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Estudo Teécnico Preliminar 82/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21000.036311/2024-62

2. Descricao da necessidade

1. Com o objetivo de aprimorar o desempenho dos servidores na elaboracdo de documentos técnicos, foi identificada a
necessidade de capacita-los através do evento "Elabora¢dao do ETP, do Termo de Referéncia e do Projeto Basico", oferecido
pela Orzil Consultoria e Treinamento Ltda. O curso, que tem por objetivo a capacitacdo de sete (7) servidores, ocorrera
presencialmente nos dias 16 e 17 de setembro em Brasilia/DF.

2. A capacitagdo dos servidores publicos é essencial para assegurar uma administracdo eficiente. O desempenho profissional dos
servidores estd diretamente ligado aos resultados positivos das instituicdes publicas que integram. Os servidores envolvidos nesse
processo devem estar munidos dos conhecimentos adequados para garantir a conformidade de suas agdes, sob risco de
responsabilidade administrativa, civil e, em alguns casos, até penal, além de possiveis san¢des por improbidade administrativa
em caso de conduta inadequada. Assim, o aprendizado de alto nivel oferecido por institui¢des especializadas é uma alternativa
eficaz para preparar os profissionais para os desafios decorrentes da aplicagdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (NLLC).

3. A nova Lei de Licitacdes e Contratos - NLLC, absorveu diplomas esparsos que tratavam sobre questdes afetas a contratagdo,
aperfeicoando suas disposicdes a luz dos entendimentos emanados pelas cortes de contas bem como na contribuicdo de
especialistas na area, sem estudiosos ou profissionais do ramo, sem prejuizo da analise de como outros paises tratam a questdo
das compras governamentais.

4. Com isso, a NLLC trouxe inovagdes em diversos aspectos, como por exemplo: (i) Didlogo competitivo enquanto nova
modalidade; (ii) altera¢Ges no tocante a vigéncia contratual; (iii) possibilidade de uso do Sistema de Registro de Precos para fins
de contratacao direta; (iv) admissdo de prorrogacéo de atas de Registro de Pregos; (v) novas hip6teses de contratacdo direta; (vi)
adicdo de principios expressos a serem perseguidos, entre outras.

5. Dessa forma, é crucial o aprimoramento da equipe da Coordenacdo-Geral de Aquisi¢cdes (CGAQ) no uso do novo marco legal
de contratagGes publicas. O intuito é promover o aprendizado e aperfeicoamento das atividades correntes, contribuindo para a
melhoria da produtividade e eficiéncia administrativa.

6. Os servidores do Ministério da Agricultura e Pecudria necessitam de capacitagdo e atualizagdo na elaboragdo de documentos
essenciais para contratagdes ptiblicas, como o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia e o Projeto Basico. A
capacitacdo é fundamental para equipar os servidores com habilidades praticas que otimizem a elaboracdo e gestdo dos processos
de contratagdo, aumentando a produtividade e a qualidade dos documentos gerados.

7. A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022, estabelece diretrizes para a elaboracio de Estudos
Técnicos Preliminares para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras na administracdo publica federal. Mais
recentemente, a INSTRUCAO NORMATIVA CGNOR/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022, trouxe novas regras para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, aplicveis a administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. O curso pratico e
exclusivo da Orzil abordard o planejamento das contratagdes publicas, com foco no Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e/ou Projeto Bésico.

8. Num cenério de mudanga nas contratagdes com a nova lei, a Orzil Consultoria e Treinamento Ltda., abordara temas sobre as
expressivas alteracdes legislativas, discussodes sobre:

PARTE 1 - Consideragoes Iniciais

* A obrigatoriedade do planejamento da contratacdo; legislacdo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU.
PARTE 2 — Estudos Técnicos Preliminares - ETP e Termo de Referéncia - TR

+ A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022;

+ A nova INSTRUCAO NORMATIVA CGNOR/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022;
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* Obrigatoriedade da realizacdo de estudos preliminares;
* Inicio dos estudos preliminares: identicagdo da necessidade e levantamento de mercado;
« Analise e gerenciamento de riscos da contratacao.

PARTE 3 - Diretrizes para elaboracdo do Termo de Referéncia e Projeto Basico. Elementos de Informacao
conforme a nova lei de licitacdes e contratos, Anexo V da IN 05/2017, em cotejo com a Jurisprudéncia do TCU

» Termo de Referéncia X Projeto Bésico;

* Elementos de motivac¢do da proposta de contratagao;

* Elementos basicos da defini¢do do objeto;

* A descricdo detalhada dos servigos objeto da contratacao;

* Informagdes adicionais a constar do termo de referéncia; diretrizes da nova lei de licitagoes e contratos e IN 05/2017
em cotejo com a jurisprudéncia do TCU

Objetivos:

O curso tem como finalidade capacitar servidores publicos e colaboradores na elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e termos de referéncia/projeto basico, alinhando-os as diretrizes da Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
14.133/2021), Instrucdo Normativa n° 05/2017, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022, e
INSTRUCAO NORMATIVA CGNOR/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022.

Objetivos Especificos:

Ao final do curso, espera-se que os participantes sejam capazes de:

® Compreender as recomendacdes da Lei 14.133/2021 e da IN 05/2017, aplicando-as na elaboracdo de termos de
referéncia para a contratacao de servicos.

® FElaborar Estudos Técnicos Preliminares (ETP) para aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos e obras,
conforme a nova IN N° 58/2022.

® Desenvolver o Termo de Referéncia (TR) para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e utilizar o Sistema TR digital, de acordo com a
nova IN N° 81/2022.

® Elaborar, com eficiéncia, termos de referéncia para a contratacdo de servicos, aplicando as normas pertinentes e
seguindo as orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

9. Ademais, a participagdo dos servidores é de suma importancia para o atingimento dos objetivos, pois permite a imersao
completa ao evento e ainda, proporciona o valoroso networking entre os professores e demais participantes.

10. Portanto, diante da relevancia da capacitacdo e da abordagem do conteido programatico a ser ministrado, demonstra-se
plausivel a contratacdo das vagas de inscricdes para a equipe da Coordenagdo-Geral de Aquisi¢cdes - CGAQ, que poderd, a

propésito, ndo apenas aprimorar o conhecimento técnico a respeito da matéria, mas disseminar as informagOes e os
conhecimentos adquiridos no citado evento, observado o interesse da Administragao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo-Geral de Aquisicdes - CGAQ/SPOA/SE/MAPA  Roberta Borges Ribeiro de Souza
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

1 - A fim de assegurar profunda abordagem dos temas para maior absor¢do do conhecimento, verifica-se que a inscricao
devera apresentar os seguintes requisitos:

Quantidade de vagas: 7

Curso: Elaboragdo do ETP, do Termo de Referéncia e do Projeto Basico
Modalidade: Presencial

Data: 16 e 17 de setembro de 2024

Local: Brasilia — DF

Carga Horaria: 16h

2 - Programacao

PARTE 1 — Consideracdes Iniciais

* A obrigatoriedade do planejamento da contratacao; legislacdo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU

1. O planejamento da contratagdo estabelecido na Lei 14.133/2021

2. Informagdes minimas exigidas pelo Decreto 10.947, de 22/01/2022 que dispde sobre o Plano Anual de Contratacdes
3. O rito de planejamento na IN 05/2017

4. Etapas do planejamento na IN 05/2017

5. Possibilidade de supressdo de etapas

* Providéncias iniciais
1. Documento de formalizacdo da demanda
2. Indicacado e nomeacdo da equipe de planejamento

3. AtribuicGes da equipe de planejamento

PARTE 2 — Estudos Técnicos Preliminares - ETP e Termo de Referéncia - TR

+ A INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

1. Objeto e ambito de aplicagdo
2. Sistema ETP Digital

3. Elaboragdo do ETP

4. Excecoes a elaboracdo do ETP
5. Regras Especicas

* A nova INSTRUCAO NORMATIVA CGNOR/ME N° 81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022
1. Objeto e ambito de aplicagdo
2. Elaboragdo do TR

3. Sistema TR Digital
4. Exceg0es a elaboragdo do TR

* Obrigatoriedade da realizacdo de estudos preliminares
Contetido minimo dos relatérios que materializam os estudos técnicos preliminares, conforme a IN 58, de 08/08/2022
« Inicio dos estudos preliminares: identicacdo da necessidade e levantamento de mercado

1. Identificagdo da necessidade; pesquisa de mercado para identicagdo da melhor solugdo existente
2. Denicao do objeto como solugdo apta a prover a necessidade da Administracao
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3. Portaria SEGES/ME 938, 02/02/2022 - catélogo eletronico de padronizacdo
4. Dimensionamento da demanda; estimativa da quantidade de servigos a contratar e do custo correspondente (a
obrigatoriedade do orcamento estimado nas contratacdes)

* Analise e gerenciamento de riscos da contratacao

1. O que é analise de riscos e qual a sua nalidade nas contratagdes publicas?
2. Atividades a serem desenvolvidas na analise de riscos

3. Mapa de riscos

4. Atualizacdo do mapa de riscos

PARTE 3 — Diretrizes para elaboracdo do Termo de Referéncia e Projeto Basico. Elementos de Informacao conforme
a nova lei de licitacdes e contratos, Anexo V da IN 05/2017, em cotejo com a Jurisprudéncia do TCU

* Termo de Referéncia X Projeto Basico

- A Instrucdo Normativa CGNOR/ME N° 81, de 25 de novembro de 2022 (Objeto e dmbito de aplicagao,
Elaboracdo do TR, Sistema TR Digital, Excecdes a elaboracdo do TR)

- O termo de referéncia na legislagdo do Pregdo
- Obrigatoriedade de elaboracgdo do termo de referéncia ao licitar bens e servicos comuns

- Quem deve elaborar o termo de referéncia? Quando? Como a nova lei de licitagoes e contratos — Lei 14.133
/2021 e a IN 05/2017 disciplinam a matéria

- Diferenca entre Termo de Referéncia e Projeto Basico. Quando adotar um ou outro?

- O Projeto Bésico ou o Termo de Referéncia devem ser elaborados nos casos de dispensa ou inexigibilidade?
Quem é responsavel pela elaboracdo? Quem é o responséavel pela aprovacdo? O que informa a Nova Lei de
Licitacoes e Contratos?

- Os requisitos estabelecidos pela Lei 14.133/2021 para elaboragdo do Projeto Bésico e o Projeto Executivo
- Os principais cuidados na elaboragédo do Projeto Bésico e do Termo de Referéncia
- Particularidades do Projeto Bésico
A previsdo da Stimula 261 do TCU;
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART;
Responsabilidade do Gestor Publico e demais agentes quanto a deficiéncia do Projeto Basico;
¢ Elementos de motivacao da proposta de contratacao

1. Referéncia aos estudos técnicos preliminares
2. Conexdo entre a contratacao pretendida e o planejamento estratégico do 6rgao ou entidade contratante

* Elementos basicos da definicdo do objeto
Qualicagdo como servigo comum
* A descricao detalhada dos servicos objeto da contratacao

1. Conceito de servigos: servico comum, especial, continuos, méo de obra exclusiva e de servigos

2. A descricao detalhada dos servigos objeto da contratacdo

3. Modelo de execucéo do objeto: rotinas de execucdo dos servigos

4. Modelo de gestdo do contrato; critérios de medicdo e pagamento

5. Métricas adotadas: postos ou horas de servico x resultados; “paradoxo lucroincompeténcia”; entendimento do TCU
6. Metodologia de avaliacdo de qualidade — Instrumento de Medicdo de Resultado (IMR)

* Planilha de custos e formac&o de precos

» Acompanhamento e scalizacdo da execucdo
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* Gestdo e scalizacdo de contratos x Segregacdo das fungdes

* Informacoes adicionais a constar do termo de referéncia; diretrizes da nova lei de licitacoes e contratos e IN 05/2017
em cotejo com a jurisprudéncia do TCU

. Agrupamentos dos itens em grupos ou lotes

. Possibilidade de indicacdo de marca Exigéncia de vistoria ou visita técnica
. Regimes de Execucdo Empreitada por preco global

. Empreitada por preco unitdrio Empreitada integral Contratacdo integrada

. Contratacdo semi-integrada

. Critérios de sustentabilidade ambiental na contratagcdo

. Estudos de Casos e Exercicios Praticos

N U WN -

5. Levantamento de Mercado

1 -Mediante pesquisa em relacdo ao que é anunciado no mercado, nota-se que ha diversas iniciativas voltadas a difusdo do
conhecimento, algumas delas oferecidas inclusive por escolas de governo. Essas acGes vdo ao encontro do esforco de capacitagdo
prescrito em varios dispositivos da NLLC.

2 -Ocorre que muitas vezes o contetido programatico dos respectivos cursos ofertados possui abrangéncia limitada, restringindo-
se ao exame de um recorte determinado, sem a devida profundidade quanto as situacdes espinhosas que se verificam na pratica.
Ademais, nem sempre as plataformas dispem de ambiente virtual que permita a desejavel interacdo entre os participantes.

3 -Nesse prisma, uma imersdo presencial mostra-se adequada e conveniente, na medida em que permite o aprendizado mais
aplicado aos desafios verificados no cotidiano, bem como viabiliza a difusdo de conhecimentos e experiéncias entre os
participantes por meio do networking gerado.

6. Descricao da solucao como um todo

Inscricdo dos 7 (sete) servidores discriminados no item 2 deste ETP em curso de capacitacdo em "Elaboracdo do ETP, do
Termo de Referéncia e do Projeto Bésico", promovido pela empresa Orzil Consultoria e Treinamento Ltda, na modalidade
presencial, nos dias 16 e 17 de setembro, em Brasilia/DF, com certificagdo para os participantes ao final do evento.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Valor do investimento: R$ 3.747,00 (por participacdo)
Valor total do investimento com 10% de desconto: R$23.606,10 (para 7 participantes)

1 -A estimativa de quantidades de inscri¢des para participacdo no evento o curso "Elaboragdo do ETP, do Termo de Referéncia
e do Projeto Bdsico", funda-se em dois pilares fundamentais: o levantamento dos interessados, considerandose os agentes que
desenvolvem atribuicdes concernentes a condugdo de processos licitatérios e suas atividades acessorias; e a disponibilidade de
recursos orcamentarios que fardo face ao dispéndio, de modo que o compromisso a ser assumido ndo comprometa a realizacao
das demais despesas.

2 - Cotejando tais variaveis, chegou-se ao numero de 7 (sete) vagas para participacdo no evento em tela, a serem preenchidas por
servidores que laboram perante a Subsecretaria de Orcamento, Planejamento e Addministracdo - SPOA, cuja escolha ficou a
critério da titular da area.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 23.606,00
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Os critérios utilizados para a realizacao da pesquisa de precos que resultou na obtencao do valor da contratagao constam de forma
detalhada na Pesquisa de Precos (SEI n° 37154291) e na Planilha de Precos (SEI n° 37154310).

Valor (R$): 23.606,10
Valor do investimento: R$ 3.747,00 (por participacdo)

Valor total do investimento com 10% de desconto: R$23.606,10 (para 7 participantes)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A presente contratagdo refere-se a servigos de natureza indivisivel, o que justifica o ndo parcelamento da solugdo. Trata-se de um
curso especifico que visa capacitar os servidores na "Elaboracdo do ETP, do Termo de Referéncia e do Projeto Basico", em que a
participacdo conjunta em uma tinica turma é essencial para maximizar o impacto do aprendizado.

Além do ganho qualitativo no aprendizado, a contratagdo de uma tnica turma também se mostra economicamente vantajosa para
a Administracdo. A negociacdo coletiva permitiu a obtencdo de condigdes financeiras mais favoraveis, resultando em um custo
reduzido por servidor inscrito. Este fator gera economia para os cofres publicos, a0 mesmo tempo em que assegura que todos 0s
servidores recebem a mesma formacéo e desenvolvem habilidades uniformemente, garantindo a coesdo e a padronizacgdo das
préticas adotadas pela equipe.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

O presente servico, dispensa contratagdes correlatas e/ou interdependentes, visto que a necessidade serd plenamente atendida
dos servigos prestados.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdao possui total alinhamento ao Plano de Contratagdes Anual - PCA 2024, que elencou em seu item 379 -
"Servicos de Educagdo e Treinamento" Vale dizer ainda que esta contratacdo esta dentro do valor previsto no referido Plano.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com esta contratagdo, pretende-se capacitar e treinar os servidores alocados nas éareas de contratacdo do Ministério da
Agricultura e Pecudria. Com isso, sera proporcionado aos participantes do curso o conhecimento e as ferramentas necessarias
para elaboracdo na elaboracao dos estudos técnicos preliminares, termos de referéncia/projeto basico em conformidade com as
diretrizes trazidas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/2021); Instrucdo Normativa n° 05/2017; a
INSTRUGAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e INSTRUGAO NORMATIVA CGNOR/ME N°
81, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao hé providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do contrato, pois trata-se de servico pontual,
a ser realizado nas dependéncias da contratada. Sendo assim, ndo se fala em adequagdo do ambiente da organiza¢do. De modo
analogo, também ndo se fala em necessidade de capacitacdo de servidores /empregados para fins de fiscalizacdo e gestdo
contratual, haja vista o objeto ndo demandar alta complexidade para a realizacdo dessas atividades
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14. Possiveis Impactos Ambientais
1 - Nao ha previsdo de impactos ambientais para a presente contratagao.

2 - Por oportuno, registra-se que o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis!, 4* Edigcdo, da Advocacia-Geral da Unido foi
consultado para fins de verificagdo quanto a subsuncéo de requisitos de sustentabilidade a presente contratagdo.

3 - Nenhum dos critérios ali consignados se amoldam ao objeto em apreco, motivo pelo qual ndo houve adogdo dos requisitos

abordados no respectivo Guia. (Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias
/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio. pdf)

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratacdo.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

JULIANA MARIA DE JESUS

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/08/2024 as 15:42:45.

CARLA CRISTIANE DE ABREU OLIVEIRA

Membro da comissdo de contratagao

1Y
tf Assinou eletronicamente em 21/08/2024 as 15:46:01.
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