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Estudo Teécnico Preliminar 89/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21000.036309/2024-93

2. Descricao da necessidade

Com a iminente aplicacdo compulsoéria da Lei 14.133, de 2021, a quem esteja subordinado ao seus preceitos,
hé o avizinhamento de mudancas significativas no rito procedimental das contratacdes publicas. A Nova Lei
de Licitagcdes e Contratos - NLLC absorveu diplomas esparsos que tratavam sobre questdes afetas a
contratacdo, aperfeicoando suas disposicoes a luz dos entendimentos emanados pelas cortes de contas, bem
como da contribuicdo de especialistas na area, sejam estudiosos ou profissionais do ramo, sem prejuizo da
analise de como outros paises tratam a questdo das compras governamentais.

Com isso, a NLLC trouxe inovagoes em diversos aspectos, como por exemplo: (i) Didlogo Competitivo
enquanto nova modalidade; (ii) alteragdes no tocante a vigéncia contratual; (iii) possibilidade de uso do
Sistema de Registro de Precos para fins de contratacdo direta; (iv) admissdo da prorrogacao de atas de registro
de precos; (v) novas hip6teses de contratacdo direta; (vi) adi¢do de principios expressos a serem perseguidos;
entre outras.

Essas novidades impdem aos diretamente envolvidos com compras publicas esforcos permanentes de
capacitacdo, a fim de que possam se atualizar frente as possibilidades e vedagdes trazidas pela NLLC. Os
agentes publicos envolvidos com a teméatica tém o dever de se munir dos conhecimentos necessarios, de forma
a velar pela conformidade de seus atos, sob pena de responsabilizacdo na seara administrativa, civel e, em
alguns casos, até mesmo penal, sem prejuizo de eventual condenagdo por improbidade administrativa, caso
incorra em conduta compativel com tal reprimenda.

Acoes voltadas ao aprendizado de alto nivel fornecido por institui¢des especializadas em educagdo para
os profissionais da area revelam-se como alternativa apta a prepara-los para as batalhas que advirdo quando
da aplicagdo efetiva dos ditames da NLLC.

Nesse sentido, impera a necessidade de aprimoramento da equipe da Coordenacdo-Geral de Aquisi¢des -
CGAAQ no uso desse novo instrumento legal de contratagdes publicas. A participagdo da CGAQ em um evento
de magnitude do que ora se propOe visa trazer aos servidores a ampliacdo de seu conhecimento sobre o
novo normativo ja vigente, possibilitando participar dos debates e trocas de experiéncias sobre as alteracoes
inauguradas pelos novos procedimentos de contratacdo que se tornam obrigatdrios a partir de 1° de abril do
corrente ano.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo-Geral de Aquisi¢des - CGAQ/SPOA/SE/MAPA  Roberta Borges Ribeiro de Souza
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Por ser um assunto que fornece amplo horizonte de debate, a pretensa contratacdo deve abordar em seu escopo
a discussdo sobre os temas mais relevantes que envolvem a seara da conducdo de processos licitatorios e
que demandardo maior acautelamento pelos profissionais que laboram diretamente com a matéria.

E altamente desejavel que haja uma exposicdo dialogada entre os palestrantes e o respectivo ptblico, de modo
que seja possivel sanar eventuais dividas que surjam, bem como dirimir outras que se encontram pendentes
de esclarecimento. Esta medida resolutiva tende a aprimorar ainda mais o processo de aprendizagem, pois
podem surgir pontos especificos que merecem maior énfase devido ao elevado grau de complexidade ou por se
tratar de ddvida corriqueira, ou até mesmo por serem considerados aspectos de alto relevo, sob a 6tica dos
participantes.

Importa registrar, também, que a solu¢do almejada deve se propor a: (i) explorar as diversas nuances envoltas
no contexto da conducdo de processo licitatorio, perpassando com exceléncia pelas espinhas dorsais que a
ancoram, a saber: planejamento, governanga, gestdo de riscos, inovagao, transparéncia, manutencdo do
equilibrio economico-financeiro, desenvolvimento nacional sustentdvel, san¢Ges administrativas, etc.; e (ii)
adentrar os entendimentos externados pelo 6rgdo central, cortes de contas, interpretagdes judiciais, além de se
imiscuir nas controvérsias oriundas de posi¢cdes divergentes entre tais atores institucionais, a fim de
demonstrar quais caminhos podem ser seguidos ante o impasse detectado.

Por fim, mostra-se de bom alvitre a disponibilizacdo de material de apoio aos participantes, para que possam
obter um suporte fisico sobre os temas aventados durante a exposicdo e registrar as observacdes que
julgarem pertinentes durante a jornada de aprendizagem, além da emissdo de certificado individual aos
participantes que concluirem com €xito a semana de aprendizagem, visando o incremento dos seus respectivos
curriculos e viabilizando, em dltima instancia, a desejavel gestdo por competéncias em nivel institucional.

5. Descricdo da solucdao como um todo

A ampliacdo do conhecimento que se pretende por meio da participacdo no evento "Contratacdo Direta -
Visao do TCU (Dispensa, Inexigibilidade e Instrucao Processual)", proposto pelo Grupo Orzil - Orzil
Cursos e Eventos Ltda, trard maior seguranga a equipe de contratacdes do Mapa para o enfrentamento do novo
cendrio legal que se aproxima com a Lei 14.133, de 2021, além de prover os atores competentes com o arsenal
tedrico necessario aos desafios a serem superados.

Durante os dias de evento, especialistas abordam as principais questdes da area, sempre considerando
atualizagdes normativas, entendimentos consolidados pelos 6rgaos de controle e a repercussdo pratica no dia a
dia do agente publico.

Modalidade

A modalidade do evento se enquadra na modalidade presencial, como participacio em acdo de
desenvolvimento com afastamento dos servidores de seu local de trabalho no periodo de realizacdo do evento.

Metodologia

A metodologia do curso é interativa; alterna exposicao dialogada, troca de experiéncias e exemplos praticos
sobre os normativos vigentes e as principais falhas e irregularidades constatadas nas contratagdes diretas.

Disponibilizamos notebooks aos alunos com apostila digital, em PDF, visando a facilitacdo do aprendizado.
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Curso presencial com participagdo de alunos matriculados no curso Online Ao Vivo na Plataforma exclusiva
Orzil.

Escopo do programa
A programacao do evento foi desenvolvida com a perspectiva de abordagem dos seguintes topicos.

1. Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos (LEI n° 14.133, de 1° de abril de 2021)
Quais sdo novos conceitos, regras e aplicacdes das regras da nova Lei?

Quais sdo as principais alterag6es nas contratagdes?

Quais as novas hip6teses de inexigibilidade e dispensa?

Quais as principais novidades trazidas pela IN SEGES/ME N° 67, de 8 de julho de 20217?
Quais sao os valores e entendimento do novo Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023?
NOVIDADE!

2. Processo de Contratacao Direta (CAPITULO VIIIL, Art. 72 a 77)

- Documento de formalizagdo de demanda

- Estimativa de despesa

- Parecer juridico e pareceres técnicos

- Demonstracdo da compatibilidade

- Comprovacao de que o contratado preenche os requisitos

3. Inexigibilidade de Licitacao (Secao II, Art.74)

- Inviabilidade de competicdo

- Contratagdo de profissional do setor artistico

- Servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notoria especializacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, anélises, testes e ensaios de campo e laboratoriais etc.

- Inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo
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- Empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica

- Vedacoes de subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais
4. Dispensa de Licitacao (Secao I1I, Art. 75)

- Valores inferiores a R$ 100.000,00 (redacéo original)

- Valores inferiores a R$ 50.000,00 (redacdo original)

- Bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira

- Produtos para pesquisa e desenvolvimento

- Aquisicao de medicamentos definidas pelo Ministério da Satide

- Casos de emergéncia ou de calamidade ptuiblica

- Contratacdo para o Sistema Unico de Satide (SUS)

- Profissional técnico de notéria especializagdo

- Prego contratado seja compativel com o praticado no mercado

- Compras, obras e servicos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou fundagao
- Divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial

- Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)

- Procedimentos especiais instituidos em regulamentacdo especifica

- Responsabilidade dos agentes publicos - situacdo emergencial

- Contratagdes de até R$ 8.000,00 (oito mil reais)

5. Lei das Estatais (Lei 13.303, de 30 de junho de 2016)

Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Quais os conceitos, regras e aplicacoes da Lei 13.303/2016?
Quais as hipoteses de inexigibilidade e dispensa?

Quais os diferenciais entre a Lei 13.303/2016 e 14.133/2021 em relacdo as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo?

Quais os diferenciais entre a Lei 13.303/2016 e 14.133/2021 em relacdo ao processo de dispensa e
inexigibilidade de licitacao?

6. Perguntas a serem respondidas durante o treinamento
* As hipéteses de contratacao direta segundo a Lei das Estatais (Lei n° 13.303/2016).

Instrucdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020 - REGRAS ESPECIFICAS (Os processos de
inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o preco ofertado a
administragdo é condizente com o praticado pelo mercado).
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* Licitacdo ou contratacao direta — caminhos para contratacdo. Como decidir? Quais as principais diferencas
entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo? O que se deve entender por inviabilidade de competicao? Nos
casos em que € possivel enquadrar a situacao como dispensa e inexigibilidade, pode o administrador optar por
realizar uma ou outra? Quais consequéncias decorrem dessa op¢dao? Qual a diferenca entre licitacdo
dispensavel e licitagdo dispensada?

* Processo de contratacao. que informacdes devem compor o processo de contratacdo? Quais as diretrizes
para a formacdo do processo de contratacdo direta? Como justificar prego? Verificagdo da compatibilidade de
precos praticados com os de mercado. Preco por fornecedor ou prestador exclusivo. E necessario exigir
documentacdo de habilitacio nas contratacdes diretas? E obrigatéria a anélise da contratacio direta pela
assessoria juridica? Quais os procedimentos a serem observados na publicacdo do ato de dispensa e
inexigibilidade? E possivel dispensar a publicacdo oficial do ato de dispensa ou de inexigibilidade cujo valor
seja igual ou inferior ao limite para dispensa em fun¢do do valor? Qual o entendimento do TCU sobre esse
assunto?

* Dispensa de licitacdo em razao do valor. Quais os limites? Quais as cautelas necessarias para a contratagao
em razdo do valor? O que se entende por obras e servicos de mesma natureza? O que fazer para que nao se
caracterize o fracionamento de despesa? Qual o periodo a considerar? Deve-se computar o periodo de vigéncia
inicial ou toda a duracdo do contrato, inclusive as possiveis prorrogacdes? As parcelas de natureza especifica
podem ser consideradas auténomas? Como realizar a consulta aos fornecedores? Quantos fornecedores
consultar?

« Contratacio emergencial. Quais os requisitos exigidos para a contratacdo por emergéncia? E possivel
contratar por emergéncia nas hipéteses de desidia administrativa? E possivel contratar por emergéncia nas
hip6teses em que a licitagdo ndo é concluida a tempo? A contratacdo emergencial pode ser utilizada no final do
exercicio financeiro para justificar o uso de recursos tardiamente disponibilizados? E a responsabilidade do
gestor? Como delimitar o objeto da contratagio emergencial? E possivel prorrogar o contrato emergencial? E
possivel extrapolar os prazos? Como deve ser computado o prazo? E possivel dispensar algumas formalidades
na contratacdo emergencial, como as exigéncias pertinentes a habilitacio? E necessario elaborar projeto bésico
/termo de referéncia?

* Licitacdo deserta. Quais requisitos respaldam a contratagdo direta em virtude da auséncia de interessados? O
que se entende por auséncia de interessados? Caso compareca um licitante e este seja inabilitado, podera ser
utilizada a hipétese contemplada na Lei? A hipétese de dispensa prevista em lei pode ser aplicavel tanto diante
de licitacdo deserta quanto fracassada? E necessério repetir o procedimento? Restando deserta licitagio para
registro de precos, seria possivel formalizar ata de registro de precos? E possivel adquirir, com fundamento
nesse mesmo inciso, itens contidos em lotes distintos de uma licitacdo fracassada?

» Propostas com precos superiores aos praticadoes no mercado. O que caracteriza a hip6tese contemplada
na Lei? Quais as diferencas entre as hipéteses de dispensa? E necessario recorrer para se valer dessa
possibilidade de contratagdo direta? Como proceder nos casos de licitacdo dividida em lotes?

* Remanescente de obra, servico ou fornecimento — ainda é possivel recorrer a essa hipétese de dispensa de
licitacdo? Quais os requisitos e cuidados a observar? Na contratacdo de remanescente de servicos, a vigéncia
contratual fica vinculada a data final informada no contrato rescindido? Em contrato de servico de natureza
continuada, a possibilidade de prorrogacdo prevista no ajuste original vale para a contratacdo firmada com
fundamento na dispensa de licitacdo? No caso de inexecugdo de contrato decorrente de ata de registro de
precos, é possivel aplicar a permissdo? E possivel atualizar/reajustar os precos para fins de contratacio com os
licitantes remanescentes?

* Instituicdo de pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional — quais os requisitos para contratagcdo
fundamentada na Lei n° 14.133/2021? Que cuidados observar? A extensa lista de entendimentos do TCU sobre
essa hipétese de dispensa. E possivel a contratacio de entidade sem fins lucrativos para a realizacdo de
concurso publico?
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» Aquisicdao de componentes ou pecas vinculadas a garantia contratual: que requisitos observar? A
necessidade de levar em consideracdo o principio da economicidade. A obrigacdo da Administracdo definir as
condicdes de contratacdo. A recusa do particular em prestar assisténcia técnica. Casos em que a licitacdo é
obrigatdria. Outras vantagens, tais como qualidade, eficiéncia do equipamento e vida 1til, podem autorizar a
contratacdo direta?

+ Inexigibilidade de Licitacao. A inviabilidade de competicdo como pressuposto fundamental da
inexigibilidade. Quais as situagdes possiveis? Trata-se de rol exemplificativo ou taxativo? O que é o
credenciamento?

* Que documentos devem ser exigidos para fins da comprovacdo da exclusividade? As cartas de
exclusividade emitidas por outras instituicdes que ndo sindicatos, federagoes e confederagdes podem ser
aceitas? Que base territorial deve ser considerada para fins de verificacdo da exclusividade do fornecedor?
Como justificar o preco nos casos de contratacdo por inexigibilidade de licitacio? O que é o processo de
padronizacdo? A padronizacdo, por si so, justifica a inexigibilidade? E possivel usar a marca para afastar a
licitagdo? Em quais casos a indicagdo de marca é admitida? Quais os requisitos para a contratacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de
notéria especializacdo? Rol taxativo ou exemplificativo? Que cuidados observar? E possivel contratar
instituicdo para realizar concurso publico por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo? O que se deve entender
por servico de natureza singular? A existéncia de dois ou mais prestadores do servico desejado pela
Administracdo afasta a possibilidade de utilizacdo? As contratacdes de artistas por inexigibilidade de licitacdo
devem ser realizadas diretamente com o artista ou podem ser realizadas por intermédio de empresario
exclusivo?

* A Administracao deve exigir do particular, em caso de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, a
comprovacao de atendimento de todas as condicoes de habilitacie? Em que consiste a autorizacdo da
contratagdo direta? E necessaria a publicacio do extrato dos contratos nos casos de contratacdo direta por
dispensa (exceto pelo valor) e inexigibilidade? Os contratos decorrentes de contratacdes diretas realizadas por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, quando prorrogados, devem ser comunicados a autoridade superior
para autorizacdo da prorrogacao? Qual a composi¢cdo minima do processo?

« Compra ou locacdo de imével — quais os requisitos legais? E necessiria a avaliacdo do imével? A
Administracdo pode celebrar contrato de locacdo de imoével, na condicdo de locatéria, por prazo
indeterminado? E possivel contratar auditério privado para realizacdo de evento? Em processo de locagio de
imo6vel amparada no mesmo inciso, caso exista apenas um unico imovel capaz de atender a demanda da
Administracao, sera preciso justificar o preco?

5.6. A metodologia do curso envolvera palestras e aulas expositivas e dialogadas, com a resolucdo de questdes
polémicas e casos préticos, além da realizag@o de oficinas teméticas com participacdo efetiva dos envolvidos
em debates e respostas as dividas dos participantes.

Palestrantes

Ciente de nossa responsabilidade de levar conhecimentos confidveis aos participantes de seus cursos, a Orzil
trabalha com contetido programatico atualizado e de reconhecida qualidade, elaborado e ministrado por
gabaritada equipe de professores.
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6. Levantamento de Mercado

Mediante pesquisa em relacdo ao que é anunciado no mercado, nota-se que ha diversas iniciativas voltadas
a difusdo do conhecimento, algumas delas oferecidas inclusive por escolas de governo. Essas a¢des vao ao
encontro do esforco de capacitagdo prescrito em varios dispositivos da NLLC.

Ocorre que muitas vezes o conteudo programatico dos respectivos cursos ofertados possui abrangéncia
limitada, restringindo-se ao exame de um recorte determinado, sem a devida profundidade quanto as situagdes
espinhosas que se verificam na préatica. Ademais, nem sempre as plataformas dispdem de ambiente virtual que
permita a desejavel interacdo entre os participantes.

Nesse prisma, uma imersao presencial mostra-se adequada e conveniente, na medida em que permite o
aprendizado mais aplicado aos desafios verificados no cotidiano, bem como viabiliza a difusdo de
conhecimentos e experiéncias entre os participantes por meio do networking gerado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A estimativa de quantidades de inscri¢Ges para participacdo no evento "Contratacao Direta - Visao do TCU
(Dispensa, Inexigibilidade e Instrucao Processual)"” funda-se em dois pilares fundamentais: o ,
considerando-se os agentes que desenvolvem atribuicdes levantamento dos interessados concernentes a
conducdo de processos licitatérios e suas atividades acessérias; e a disponibilidade de recursos
orcamentarios que fardo face ao dispéndio, de modo que o compromisso a ser assumido ndo comprometa a
orcamentdrios realizacdo das demais despesas.

Cotejando tais variaveis, chegou-se ao nimero de vagas para participagdo no evento em tela, a serem 03 (trés)
preenchidas por servidores que laboram perante a Coordenacdo-Geral de Aquisi¢des - CGAQ, cuja escolha
ficou a critério da titular da area.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 10.678,95

Valor (R$): 10.678,95

O custo unitéario da inscricdo perfaz o valor de R$ 3.747,00 (trés mil e setecentos e quarenta e sete reais).
Serdo adquiridas 03 (trés) inscri¢des, perfazendo um total de R$ 11.241,00 (onze mil e duzentos e quarenta e
um reais).

Cabe salientar que houve desconto para a Administracdo de 5% (cinco por cento).

Diante disso, o custo total da contratacdo ficou em R$ 10.678,95 (dez mil e seiscentos e setenta e oito reais e
noventa e cinco centavos). conforme proposta de precos encaminhada pela Orzil Cursos e Eventos Ltda (SEI
n° 36159984).

Os critérios utilizados para a realizacdo da pesquisa de precos que resultou na obtencdo do valor da
contratacdo constam de forma detalhada na Nota Técnica 10 (SEI 36827954 e 36885669).
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao hé previsdo de parcelamento em virtude de o objeto constituir item tinico, qual seja, participacao de
servidores no evento promovido pela empresa Orzil Cursos e Eventos Ltda, na modalidade presencial
intitulado "Contratacao Direta - Visao do TCU (Dispensa, Inexigibilidade e Instrucao Processual”, a ser
realizado em Brasilia/DF.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao ha registro de contrata¢des correlatas ou interdependentes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Plano Estratégico do Mapa

Enquanto ferramenta gerencial de Planejamento Estratégico, o Plano Estratégico do Mapa 2020-2031! auxilia
a organizagdo a vislumbrar qual o caminho deve ser pavimentado para que se possa alcangar resultados
que agreguem valor a sociedade, sobretudo, com observancia as dimensdes do desempenho, como eficacia,
eficiéncia, efetividade, equidade, etc.

Um dos elementos que compde o Plano Estratégico do Mapa é o Mapa Estratégico, constituido pela Missao,
que é a razao de ser de uma determinada instituicdo, e pela Visdao de Futuro, concebida pelas pretensoes a
serem perseguidas pela organizacdo.

A Missdo do Mapa foi assim definida: "Promover o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas
agropecuarias, em beneficio da sociedade brasileira.". Por sua vez, o Mapa tem como Visdao de Futuro:
"Ser reconhecido pela inovacdo, agilidade e qualidade na implementacdo de politicas ptiblicas e na prestacao
de servicos para o desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas agropecuadrias."

Para o melhor equacionamento desta dltima, ha sua decomposicao em Objetivos Estratégicos (OE), elaborados
com base na metodologia do Balanced Scorecard - amplamente utilizado no setor privado e que foi adaptado
para aplicacdo no contexto do setor publico -, que traduz tais objetivos sob quatro perspectivas: (i) Resultados
para a Sociedade; (ii) Resultados para o Publico-alvo; (iii) Processos internos; e (iv) Infraestrutura e
Aprendizagem.

Cada um dos OE possuem Indicadores de Desempenho associados, para os quais sdo definidas Metas,
possibilitando mensurar em termos quantitativos o acompanhamento do respectivo indicador.

Alguns dos OE relacionam-se diretamente e/ou indiretamente com a pretensa necessidade identificada,
sendo vejamos:

- OE 19: Aperfeicoar atos normativos e automatizar e implantar processos de negocio (transformacao digital);
- OE 20: Aperfeicoar a governanca corporativa;
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- OE 21: Reter e desenvolver competéncias com foco na estratégica corporativa;
- OE 22: Valorizar os servidores e melhorar a cultura e o clima organizacional;
- OE 24: Aperfeicoar a qualidade dos gastos ptblicos

Muitos dos procedimentos disciplinados por atos normativos internos (ex: portarias) sdo lastreados no rito
processual estabelecido por normas legais. Exemplo disso sdo as portarias que definem valores de al¢ada
e estabelecem as autoridades responsdveis para autorizar a deflagracdo da licitacdo e para a celebracdo
contratual.

Além disso, um dos alicerces no qual se esteia a NLLC é justamente a governanga, cuja materializacdo
perpassa, mormente, pela edicdo de atos que atribuam competéncias e definam as responsabilidades dos atores
envolvidos.

No tocante ao desenvolvimento de pessoas, é inegavel que proporcionar oportunidades de aprimoramento
continuo contribui para a exceléncia esperada no exercicio da funcdo publica. Servidores mais bem habilitados
tendem a ocupar cargos estratégicos, o que lhes colocam numa posi¢do de elevada responsabilidade, dado que
suas decisOes podem ser determinantes para o sucesso ou nao de certa politica piblica.

Cientes de que seu labor irradia frutos, bem como do seu papel expressivo enquanto fio condutor das politicas
de interesse social, o servidor se sente mais motivado a se manter nesse circulo virtuoso promovido pela
competéncia, que resulta do conhecimento, habilidade e aptiddao. Tal situagdo vai ao encontro dos ideais
meritocraticos anunciados pela burocracia weberiana, preservados pela administracdo publica gerencial. Em
suma, "com grandes poderes, vém grandes responsabilidades", sendo que nem sempre essas responsabilidades
devem ser vistas com maus olhos, mas sim como sinal de que as nobres missoes estdo sob tutela de quem esta
mais apto a delas cuidar.

Nesse interim, é sabido que a capacitagdo do corpo funcional permite o desenvolvimento de competéncias,
na medida em que incorpora novos saberes, viabiliza o senso critico e conduz a decisdes mais acertadas sob o
prisma do interesse publico. Tais decisdes, em tultima instancia, tém o potencial de aprimorar a qualidade dos
gastos governamentais, tendo em vista que o procedimento de licitacdo/contratacdo é etapa que antecede a
execucao da despesa.

Sabe-se que a Administracao se acha vinculada ao principio da legalidade. Sem prejuizo da obediéncia ao
citado principio, em algumas vezes a lei oferece alternativas pelas quais o gestor pode percorrer. Pensemos no
seguinte exemplo: sera que faz sentido comprar meia dizia de carimbos por meio de licitagcdo?

Ora, apesar de as compras publicas estarem submetidas a regra constitucional de licitar?, hd casos que podem
se amoldar a adogdo do procedimento de contratacdo direta ou até mesmo a aquisi¢cdo via suprimento de
fundos.

Ademais, a escolha por uma opcdo em detrimento de outra deve ponderar, entre outros atributos, a
economia processual e a racionalidade administrativa.

N

Voltando ao exemplo citado, o tramite processual destinado a contratacdo via licitacdo envolve o esforco
conjunto de diversos atores. Se considerarmos a hora-homem de cada agente envolvido, o montante
certamente superard o valor referente ao custo para fornecimento dos carimbos. Isso sem falar em outros
quesitos, como o tempo incorrido na fase preparatoria; o risco de a licitagdo resultar deserta por auséncia de
interessados, haja vista se tratar de valor materialmente baixo; o custo de oportunidade por envidar esforgos
em processo cujo éxito poderia ser logrado por procedimento alternativo menos burocratico; etc.
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Ou seja, num exame superficial, é possivel atestar de plano a inviabilidade de abrir um pregdo para comprar
meia dizia de carimbos. Andlises desse tipo requerem conhecimento dos meandros da lei, detalhando
suas possibilidades, bem como as interpretacoes feitas pela doutrina, por estudiosos do ramo, pelos operadores
do direito - o que é viabilizado por a¢des de educacdo continuada, como a capacitacdo que se pretende
concretizar por meio da presente contratagao.

Plano de Contratacées Anual - PCA

O PCA é o documento que consolida as demandas que o 6rgdo ou a entidade planeja contratar no
exercicio subsequente ao de sua elaboragdo, conforme disposto no Decreto 10.947/2022.

A demanda para a contratacdo em comento foi inserida no ambiente de produgdo do Portal de Compras
Governamentais®. Tal insercdo teve como produto o Documento de Formalizacdo da Demanda 273/2024 (SEI
36104395), que instrui os presentes autos.

O DFD funciona como insumo para formacdo do PCA. As contratagdes cadastradas e encaminhadas via
sistema sdo analisadas pelo setor de licitagdes. Constatando a regularidade das informagoes apresentadas, este
promove a remessa da demanda a autoridade competente para aprovacdo da demanda. A partir de entdo, a
respectiva contratagdo passa a compor o PCA.

Com relacdo ao PCA do exercicio em curso (PCA 2024), a demanda em tela ndo fora incluida nos
periodos regulares em virtude de sua inexisténcia em tais periodos. Tal fato impossibilitou a sua correta
previsdo e inser¢do no PCA 2024, o que demanda autoriza¢do excepcional por parte da autoridade competente.

Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP
O Plano de Desenvolvimento de Pessoas (PDP) é um instrumento de planejamento do desenvolvimento

de servidores da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, determinado pela Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP) que foi instituida por meio do Decreto 9.991/2019.

No caso em tela, houve cadastro da demanda no PDP 2024, de modo a registrar a pretensao de capacitacao
para atendimento das necessidades de aprimoramento profissional dos colaboradores da Coordenacdo-Geral
de Aquisi¢des, consoante Relatério (SEI n°® 36167753).

1 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/age/plano-estrategico-
do-mapa/2022-10-25-pe-mapa-2020-2031.pdf

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Com a presente contratagdo, almeja-se os seguintes beneficios:
- Incremento do capital intelectual dos servidores diretamente atuantes em licitacdes e contratos;

- Aptiddo para analisar alternativas legalmente permitidas que se mostrarem viaveis perante os dilemas do
cotidiano, visando otimizacdo dos procedimentos realizados;
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- Disseminacdo do conhecimento adquirido para os demais colaboradores do 6rgdo, a fim de multiplicé-lo e,
ao mesmo tempo, sedimenta-lo;

- Esclarecimento de pontos controversos que permeiam a seara das contratagdes publicas por meio da
exposicdo percuciente de renomados estudiosos que possuem vasta experiéncia na matéria, aliando teoria a
pratica;

- Atendimento ao dever legal de capacitacdo dos servidores designados para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao da NLLC;

- Desenvolvimento da gestdo por competéncias, especialmente daquelas concebidas como hard skills

13. Providencias a serem Adotadas

Nao hé providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a celebracdo do contrato, pois trata-se
de servico pontual, a ser realizado nas dependéncias da contratada. Sendo assim, ndo se fala em adequacéo
do ambiente da organizacdo. De modo anédlogo, também ndo se fala em necessidade de capacitagdo de
servidores /empregados para fins de fiscalizacdo e gestdo contratual, haja vista o objeto ndo demandar alta
complexidade para a realizacdo dessas atividades.

14. Possiveis Impactos Ambientais
Nao hé previsdo de impactos ambientais para a presente contratacao.
Por oportuno, registra-se que o Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis?, 4* Edicdo, da Advocacia-Geral da

Unido foi consultado para fins de verificagdo quanto a subsungdo de requisitos de sustentabilidade a presente
contratagdo.

Nenhum dos critérios ali consignados se amoldam ao objeto em apreco, motivo pelo qual ndo houve adogéo
dos requisitos abordados no respectivo Guia.

1Disponivelem:https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias
/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveisdedio.pdf

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A equipe de planejamento entende que a capacitacdo dos servidores é necessaria para o melhor
desenvolvimento das atividades rotineiras.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: PORTARIA CGAQ/MAPA (36785451)

EDSON MARQUES FILHO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 13/08/2024 as 15:47:53.

Despacho: PORTARIA CGAQ/MAPA (36785451)

LUCAS BEZERRA CAMPOS

Membro da comissdo de contratagdo
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