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Estudo Teécnico Preliminar 38/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21000.014330/2024-38

2. Descricao da necessidade

1 - Trata-se da contratagdo para 4 (quatro) vagas a participacéo de servidores no " Congresso Nacional de Licitagdo
e Contratos - CON Brasil", promovido pelo CON Treinamentos, a ser realizado em Brasilia/DF no dias 20, 21, 22 e
23 de maio de 2024.

2 - Com a Iminente aplicagdo compulsoéria da Lei 14.133 de 2021 a quem esteja subordinado ao seus preceitos, hdo
avizinhamento de mudangas significativas no rito procedimental das contratag8es publicas.

3 - A nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC, absorveu diplomas esparsos que tratavam sobre questdes afetas a
contratagdo, aperfeicoando suas disposi¢des a luz dos entendimentos emanados pelas cortes de contas bem como
na contribuicdo de especialistas na area, sem estudiosos ou profissionais do ramo, sem prejuizo da analise de como
outros paises tratam a questéio das compras governamentais.

4 - Com isso, a NLLC trouxe inovagBes em diversos aspectos, como por exemplo: (i) Dialogo competitivo enquanto
nova modalidade; (ii) alteracdes no tocante a vigéncia contratual; (iii) possibilidade de uso do Sistema de Registro de
Precos para fins de contratagdo direta; (iv) admissdo de prorrogacdo de atas de Registro de Pregos; (v) novas
hipoteses de contratacao direta; (vi) adicdo de principios expressos a serem perseguidos, entre outras.

5 - Nesse prisma, é primordial que os servidores tenham a oportunidade em adquirir novos conhecimentos e
habilidade para se adaptarem as mudangas legislativas, e com isso, aplicarem a Nova Lei de Licitagcdes e Contratos
de forma eficaz.

6 - A capacitacdo do servidor publico € tema de grande importancia e relevancia para uma Administragdo mais
eficiente. O desempenho profissional destes servidores esta diretamente relacionado aos resultados positivos
alcancados pelas InstituicGes Publicas das quais fazem parte.

7 - Os agentes publicos envolvidos com a tematica tém o dever se de munir dos conhecimentos necessarios, de
forma a velar pela conformidade de seus atos, sob pena de responsabilizacdo na seara administrativa, civel e, em
alguns casos, até mesmo penal, sem prejuizo de eventual condenagdo improbidade administrativa, caso incorra em
conduta compativel com tal reprimenda. A¢bes voltados ao aprendizado de alto nivel fornecido por instituicbes
especializadas em educacao para os profissionais da area revelam-se como alternativa apta a prepara-los para as
batalhas que advirdo quando da aplicacéo efetiva dos ditames da NLLC.

8 - Nesse sentido, impera a necessidade de aprimoramento da equipe da Coordenacdo-Geral de Aquisi¢des -
CGAQ, no uso desse novo instrumento legal de contratagces publicas. No caso presente, 0 que se pretende é a
aprendizagem e o aprimoramento das atuais atividades, contribuindo para o aumento da produtividade e melhor
eficiéncia administrativa.

9 - Num ano de mudanca de cenéario nas contratagcBes com a nova lei, o "Congresso Nacional de Licitacdo e
Contratos- CON BRASIL", abordara temas sobre as expressivas alteracoes legislativas, discussdes sobre:

® “OS CASOS MAIS EMBLEMATICOS APRECIADOS PELO TCU EM RELACAO A NOVA LEI DE
LICITACOES?”;

® “AS DIFICULDADES E PONTOS POLEMICOS PARA O PLENO ATINGIMENTO DO PRINCIPIO DA
SEGREGACAO DE FUNCOES”;

® "0 QUE A TEORIA ECONOMICA NOS DIZ SOBRE A ESCOLHA DO MODO DE DISPUTA DA
LICITACAOQ?";

® "0 USO DE PLATAFORMAS PRIVADAS PARA O PROCESSAMENTO DO CERTAME NO AMBITO DA LEI
14.133/2021"
“COMO IMPLEMENTAR A REMUNERAGAO VARIAVEL NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS?”
“O ADITAMENTO CONTRATUAL NA NOVA LEI DE LICITACOES”, entre outros.
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10 - Ademais, a participacdo dos servidores é de suma importancia para o atingimento dos objetivos, pois permite a
imersdo completa ao evento e ainda, proporciona o valoroso networking entre os professores e demais participantes.

11 - Portanto, diante da relevancia da capacitacdo e da abordagem do conteldo programatico a ser ministrado,
demonstra-se plausivel a contratagdo das vagas de inscri¢des para a equipe da Coordenacdo-Geral de Aquisi¢des -
CGAQ, que podera, a propésito, ndo apenas aprimorar o conhecimento técnico a respeito da matéria, mas
disseminar as informacdes e os conhecimentos adquiridos no citado evento, observado o interesse da
Administracao.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Coordenacdo-Geral de Aquisicdes - CGAQ/SPOA/SE/MAPA  Roberta Borges Ribeiro de Souza

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

1 -A fim de assegurar profunda abordagem dos temas para maior absor¢édo do conhecimento, verifica-se que a
inscricdo devera apresentar os seguintes requisitos:

® Quantidade de vagas: 4

® Carga Horaria: Os servigos serdo prestados no seguinte horario: 14:00, e continuidade do evento das 14:00
as 18:00, com carga horaria total de 32 horas.

® Local do evento: Quadra 05 Bloco H - Asa Sul, Brasilia - DF, 70.322-912 - Windsor Plaza Brasilia Hotel -
Brasilia-DF

® Horario e data de realizacado do evento: Iniciard as 7:30 as 12:30, com almoco de 12:30 as 14:00, e
continuidade do evento das 14:00 as 18:00, contabilizando a carga total de 32 horas/aula.20 a 23 de maio de
2024.

2 - O conteudo programatico da capacitacdo esta resumido na tabela a seguir descrita:

1° DIA - 20 DE MAIO
7:30 AS 8:30 Credenciamento

08:30 as 9:00 Abertura do Evento

PALESTRA 01: “OS CASOS MAIS EMBLEMATICOS APRECIADOS PELO TCU EM RELACAO A
NOVA LEI DE LICITAGOES” - Palestrante: Antonio Anastasia.

PALESTRA 02: “O SISTEMA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DOS LICITANTES E SUA
INSERCAO NO REGISTRO CADASTRAL UNICO?” - Palestrante: Renato Fenili.

PALESTRA 3: “AS DIFICULDADES E PONTOS POLEMICOS PARA O PLENO ATINGIMENTO DO
PRINCIPIO DA SEGREGAGAO DE FUNCOES” - Palestrante: André Pachioni Baeta.

PALESTRA 4: “O USO DO CREDENCIAMENTO SEGUNDO O NOVO DECRETO 11.878/2024”
- Palestrante: Rafael Jardim.

09:00 as 10:30

10h45 as 12:30

14:00 as 15:30

16:00 as 18:00

2° DIA - 21 DE MAIO
OFICINAS SIMULTANEAS

OFICINA 1: “BOAS PRATICAS NA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR”
- Palestrante: André Pachioni Baeta

OFICINA 2: “O EMPREGO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, CONFORME O DECRETO
11.462/2023” - Palestrante: Karine Lilian

10:50 45 12:30  [[CONTINUAGAO - OFICINAS SIMULTANEAS 1 E 2
14:00 as 16:00 [|OFICINA 3: “INSTRUCAO DO PROCESSO SANCIONADOR?” - Palestrante: Christianne Stroppa
OFICINA 4: “A LICITAGAO DE TECNICA E PREGO NA LEI 14.133/2021, DE ACORDO COM A IN 12

08:30 as 10:30

08:30 as 10:30
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14:00 as 16:00 |[/2023” - Palestrante: Hamilton Bonatto
16:20 as 18:00 CONTINUAQAO - OFICINAS SIMULTANEAS 3 E 4
3° DIA - 22 DE MAIO

PALESTRA 5: “O PASSO A PASSO E OS PONTOS POLEMICOS DA DISPENSA ELETRONICA”
- Palestrante: Evaldo Ramos.

10:50 a5 12:30  [[PALESTRA 6: “A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO NA LEI 14.133/2021” - Palestrante: Ronny Charles.

MESA REDONDA: O AGENTE PUBLICO NO FOGO CRUZADO ENTRE OS TRIBUNAIS DE CONTAS
14:00 as 15:45 |[E OS CONFLITOS EXISTENTES ENTRE A REGULAMENTA(;AO FEDERAL E DOS ENTES
SUBNACIONALIS - Debatedores: Fabricio Motta, Marcos N6brega, Ronny Charles

PALESTRA 07: “O QUE A TEORIA ECONOMICA NOS DIZ SOBRE A ESCOLHA DO MODO DE
DISPUTA DA LICITACAOQ?” - Palestrante: Marcos Nébrega

4° DIA - 23 DE MAIO

PALESTRA 8: “O USO DE PLATAFORMAS PRIVADAS PARA O PROCESSAMENTO DO CERTAME
NO AMBITO DA LEI 14.133/2021” - Palestrante: Jonas Lima

PALESTRA 9: “COMO IMPLEMENTAR A REMUNERAGCAO VARIAVEL NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS?” - Palestrante: Paulo Reis

PALESTRA 10: “O EMPREGO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCAO DE
CONTROVERSIAS NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS” - Palestrante: Cristiana Fortini.

PALESTRA DE ENCERRAMENTO: “O ADITAMENTO CONTRATUAL NA NOVA LEI DE
LICITACOES” - Palestrante: Benjamin Zymler

08:30 as 10:30

16:00 as 18:00

08:30 as 10:30

10:45 as 12:30

14:00 as 16:15

16:30 as 18:00

5. Levantamento de Mercado

1 -Mediante pesquisa em relacdo ao que é anunciado no mercado, nota-se que ha diversas iniciativas voltadas a
difus&o do conhecimento, algumas delas oferecidas inclusive por escolas de governo. Essas a¢fes vao ao encontro
do esforgo de capacitagdo prescrito em varios dispositivos da NLLC.

2 -Ocorre que muitas vezes o conteldo programatico dos respectivos cursos ofertados possui abrangéncia limitada,
restringindo-se ao exame de um recorte determinado, sem a devida profundidade quanto as situages espinhosas
que se verificam na pratica. Ademais, nem sempre as plataformas dispdem de ambiente virtual que permita a
desejavel interacdo entre os participantes.

3 -Nesse prisma, uma imersdo presencial mostra-se adequada e conveniente, na medida em que permite o
aprendizado mais aplicado aos desafios verificados no cotidiano, bem como viabiliza a difusdo de conhecimentos e
experiéncias entre os participantes por meio do networking gerado.

6. Descricao da solucao como um todo

Por ser um assunto que fornece amplo horizonte de debate, a pretensa contrata¢cdo deve abordar em seu escopo a
discusséo sobre os temas mais relevantes que envolvem a seara da conducdo de processos licitatérios e que
demandardo maior acautelamento pelos profissionais que laboram diretamente com a matéria.

E altamente desejavel que haja uma exposicédo dialogada entre os palestrantes e o respectivo publico, de modo que
seja possivel sanar eventuais ddvidas que surjam, bem como dirimir outras que se encontram pendentes de
esclarecimento. Esta medida resolutiva tende a aprimorar ainda mais o processo de aprendizagem, pois podem
surgir pontos especificos que merecem maior énfase devido ao elevado grau de complexidade ou por se tratar de
davida corriqueira, ou até mesmo por serem considerados aspectos de alto relevo, sob a 6tica dos participantes.

Importa registrar, também, que a solugdo almejada deve se propor a: explorar as diversas nuances envoltas no
contexto da conducgéo de processo licitatério, perpassando com exceléncia pelas espinhas dorsais que a ancoram, a
saber: planejamento, governanca, gestédo de riscos, inovagéo, transparéncia, manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro, desenvolvimento nacional sustentavel, san¢8es administrativas, etc.; e adentrar os entendimentos
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externados pelo 6rgdo central, cortes de contas, interpretag8es judiciais, além de se imiscuir nas controvérsias
oriundas de posi¢fes divergentes entre tais atores institucionais, a fim de demonstrar quais caminhos podem ser
seguidos ante o impasse detectado.

Por fim, mostra-se de bom alvitre a disponibilizacdo de material de apoio aos participantes, para que possam obter
um suporte fisico sobre os temas aventados durante a exposi¢cdo e registrar as observagdes que julgarem
pertinentes durante a jornada de aprendizagem, além da emissao de certificado individual aos participantes que
concluirem com éxito a semana de aprendizagem, visando o incremento dos seus respectivos curriculos e
viabilizando, em Ultima instancia, a desejavel gestédo por competéncias em nivel institucional.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

1 -A estimativa de quantidades de inscricdes para participacdo no evento "Congresso Nacional de Licitagdo e
Contratos- CON BRASIL", funda-se em dois pilares fundamentais: o levantamento dos interessados, considerando-
se 0s agentes que desenvolvem atribuicbes concernentes a conducdo de processos licitatérios e suas atividades
acessorias; e a disponibilidade de recursos orgamentéarios que fardo face ao dispéndio, de modo que o compromisso
a ser assumido ndo comprometa a realizagdo das demais despesas.

2 - Cotejando tais variaveis, chegou-se ao numero de 4 (quatro) vagas para participacdo no evento em tela, a serem

preenchidas por servidores que laboram perante a Coordenagédo-Geral de Aquisicées - CGAQ, cuja escolha ficou a
critério da titular da area.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 21.560,00
1 - Valor (R$): 21.560,00 (Vinte e um mil, quinhentos e sessenta reais)

2 - O valor total de para inscricdo de 4 servidores € de R$ 21.560,00 (vinte e um mil quinhentos e sessenta reais),
cujo valor unitario € de R$ 5.390,00 (cinco mil trezentos e noventa reais), o que perfaz uma diferenca de R$
269,50 (duzentos e sessenta e nove reais e cinquenta centavos) no valor unitario da inscrigdo.

3 - Os critérios utilizados para a realizagcdo da pesquisa de precos que resultou na obten¢do do valor da contratacédo
constam de forma detalhada na Informacéo 1 (SEI 34403396).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao
1 - A presente contratacdo trata de objeto indivisivel visto que o referido evento € realizado por fornecedor especifico.
2 - Nesse caso, 0 ndo parcelamento se demonstra técnica e economicamente viavel e visa, tdo somente, assegurar:
® o gerenciamento realizado pela mesma gestao, oferta maior nivel de controle pela Administracéo na
execuc¢do do objeto do contrato;
maior interacdo entre as diferentes fases do servico;
® maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos prazos,

concentragdo da responsabilidade pela execuc¢édo do trabalho;
® economia de escala, numa reducéo de precos a serem pagos pela administracdo

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

1 - O presente servico, dispensa contratagdes correlatas e/ou interdependentes, visto que a necessidade sera
plenamente atendida dos servigos prestados.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

1 - Registra-se que a pretensa contratacédo esta diretamente alinhada com o Plano de Contratag6es Anual - PCA
2024, conforme Consulta PCA n° 90118/2023 (DFD 16/2023) (SEI n° 34198660).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

1 - Com a presente contratagdo, almeja-se os seguintes beneficios:

Promover a capacitacao de servidores da Coordenacao-Geral de Aquisi¢cdes - CGAQ do MAPA,;
Desenvolver habilidades na area de licitagdo e contratos conforme legislacéo atualizada e na gestao da
administracdo publica;
Formar multiplicadores do conhecimento adquirido;
Esclarecimento de pontos controversos que permeiam a seara das contratagdes publicas por meio da
exposicao percuciente de renomados estudiosos que possuem vasta experiéncia na matéria, aliando teoria a
pratica;

® Atendimento ao dever legal de capacitagcao dos servidores designados para o desempenho das fungfes
essenciais a execugdo da NLLC.

13. Providéncias a serem Adotadas

1 - Nao ha providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebracdo do contrato, pois trata-sede
servico pontual, a ser realizado nas dependéncias da contratada. Sendo assim, ndo se fala em adequacéo
do ambiente da organizacdo. De modo analogo, também nédo se fala em necessidade de capacitagcdo de servidores

/lempregados para fins de fiscalizagdo e gestdo contratual, haja vista 0 objeto ndo demandar alta complexidade para
a realizacéo dessas atividades

14. Possiveis Impactos Ambientais

1 - Nao ha previsédo de impactos ambientais para a presente contratacéo.

2 - Por oportuno, registra-se que o Guia Nacional de Licitag8es Sustentaveis?, 42 Edi¢do, da Advocacia-Geral da
Unido foi consultado para fins de verificagdo quanto a subsuncéo de requisitos de sustentabilidade a presente
contratacao.

3 - Nenhum dos critérios ali consignados se amoldam ao objeto em apreco, motivo pelo qual ndo houve adogao dos
requisitos abordados no respectivo Guia.

1 Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/AGUGuiaNacionaldeContrataesSustentveis4edio.
pdf

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara inviavel esta contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
15.1. Justificativa da Inviabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacéo.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CARLA CRISTIANE DE ABREU OLIVEIRA

Integrante Administrativo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 16:16:51.

Despacho: Assinatura da Equipe de Planejamento da Contratagdo.

DANYLLO WILKERSON PORTILHO DE ABREU MACIEL

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 16:18:21.

Despacho: Assinatura da Equipe de Planejamento da Contratacao.

KLEBER DE LIMA MORAIS

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2024 as 16:26:17.
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