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1. OBJETO DA CONTRATACAO

1.1. Pagamento de inscri¢ao do servidor Fabricio Camargo de Lima, Matricula SIAPE n“_
no XVI Congresso Internacional ALASA 2020, que ocorrerd nos dias 09/03/2020 até 12/03/2020, em
Mendoza - Argentina, com carga horaria de 40 horas.

2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

2.1. Ao investir na capacitacdo dos seus servidores o Ministério da Agricultura Pecuaria e
Abastecimento busca a valorizagdo dos servidores, adequando as necessidades da Administracdo a
legislacao, conforme consta no artigo 19, incisos | a V, do Decreto n2 5.707 de 23 de fevereiro de 2006.

2.2.

23, Considera-se que o servidor, por ser um agente de transformagao do estado e a servigco da
sociedade, devera possuir a capacidade de atuar na diversidade devido ao seu compromisso com a ética e os
principios constitucionais, fazendo-o a partir de um sistema de atualizagdo permanente de forma que possa
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buscar o bem comum. Através do Decreto 5.707 de 23 de fevereiro de 2006, tem-se que a administracao
publica devera:

“ I — incentivar e apoiar o servidor publico em suas iniciativas de capacitagdo voltadas para o
desenvolvimento das competéncias institucionais e individuais;

Il — assegurar o acesso dos servidores a eventos de capacitagdo interna ou externamente ao seu local de
trabalho;

V — estimular a participagdo do servidor em ag¢des de educagdo continuada, entendida como a oferta
regular de cursos para o aprimoramento profissional, ao longo de sua vida funcional;

(...)

IX — oferecer e garantir cursos introdutérios ou de formagdo, respeitadas as normas especificas
aplicaveis a cada carreira ou cargo, aos servidores que ingressarem no setor publico, inclusive aqueles
sem vinculo efetivo com a administragdo publica.”(Decreto 5.707 de 23 de fevereiro de 2006, art. 39).

2.4, A participacdo do servidor visa atender a uma demanda de qualificacdo e atualizacdo a
respeito do uso de tecnologias atuais utilizadas na gestao de risco, bem como realizar divulgacdo e troca de
experiéncias das a¢des realizadas no Ministério da Agricultura

2.5. O curso prepara os profissionais para lidarem com as mais diversas situacdes, que envolvem
des a aplicacdo de técnologias como também na comunicacdo com atores da gestdo de risco.

2.6. Ainda, a realizacdo desta capacitacdao possui impacto direto na formulacdo de uma pauta
atualizada para as acdes de gestdo de risco

3. PUBLICO ALVO

3.1. O Congresso atrai profissionais das mais diversas areas de atuagdo, como, por exemplo, do
mercado privado (seguradoras, resseguradoras, corretoras, e afins) e de pontos focais de outras nacdes
responsaveis pela gestao de risco no meio rural.

3.2 Desse modo, de acordo com as atribuicdes exercidas pelo servidor indicada no ambito do
MAPA, a mesma encaixa-se no perfil do publico abrangido pelo evento.

4, DADOS DO EVENTO

4.1. Titulo: XVI Congresso Internacional ALASA 2020

4.2. Modalidade: Agao externa de capacitagao.

4.3. Fornecedor: — ALASA — Associacdo Latino Americana para o desenvolvimento do Seguro

Agropecuario CNPJ n2 NAO POSSUI.

4.4. Local de Realizagao: Mendoza - Argentina.
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4.5, Vagas: 1.

4.6. arga Horaria: 40 horas

4.7. Periodo de Realiza¢do: 09 a 12 de marco de 2020

4.8. Valor da Inscricdo Individual: US 600 (seiscentos ddlares) — aprox: R$2700 (dois mil e

setecentos reais)

5. FUNDAMENTAGAO (analisar criticamente se contratagdo enquadra-se como Inexigibilidade
art.25 da Lei 8.666/93, mas especificamente no inciso Il)

Para uma melhor compreensdo, transcreve-se o artigo da Lei n? 8.666/93 que estabelece a
hipdtese de inexigibilidade de licitagcdo para a pretendida contratacao, a saber:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(...)

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

(..

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacGes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

O artigo 13 referido no inciso Il acima transcrito assim considera:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

(...)
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (...)

§ 32 A empresa de presta¢do de servigos técnicos especializados que apresente relagdo de integrantes
de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servicos objeto do contrato.

Conforme o firme posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a inviabilidade de
competicdo que permite a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo decorre da existéncia simultanea de
trés requisitos, a saber: servigo técnico especializado, natureza singular do servico e notdria especializacao
do contratado.

Nesse sentido encontra-se a SUmula n2 252 do TCU, em termos:

Sumula/TCU n2 252: “A inviabilidade de competi¢cdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que
alude o inciso Il do art. 25 da Lei n2 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e
notdria especializagdo do contratado”.

E, portanto, partindo da caracterizagdo desse triplo requisito de existéncia simultdnea que
serd demonstrado que a contratacdo ALASA — Associacdo Latino Americana para o desenvolvimento do
Seguro Agropecuario para a realizacdo de cursos de treinamento e capacitacdao evidencia a inviabilidade de
licitacdo que exige a contratagdo direta, por inexigibilidade.
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Para tanto, torna-se imperioso demonstrar que o servigo pretendido se amolda as exigéncias sumuladas como
sendo servigo técnico especializado, de natureza singular e que serd prestado por empresa ou profissionais de
notoria especializa¢do. Sendo vejamos.

a) Servigo técnico especializado:

Conforme ja indicado acima, a Lei n2. 8.666/93 elenca no art. 13 os servicos técnicos
profissionais especializados, dentre os quais, repita-se, o seu inciso VI expressamente dispGe os casos de
“treinamento e aperfeicoamento de pessoal”.

E inequivoco que os cursos voltados para o aperfeicoamento dos recursos humanos do érgdo
ou entidade subsume-se a uma das hipdteses destacadas pela Lei como sendo servigo técnico profissional
especializado de treinamento e capacitagao.

Dessa forma, ndo ha maiores interpretagdes ou ilagdes para identificar que um dos elementos
imprescindiveis a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo esta presente.

b) Natureza singular do servigo:

A natureza do objeto a ser contratado é que determina a inviabilidade de competicdo, em
especial pelo grau de confianca envolvido. Esse é o teor do entendimento do TCU eternizado pela Simula 39,
ora transcrita:

Simula/TCU n2 39: “A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art.
25, inciso Il, da Lei n2 8.666/93".

A natureza singular da necessidade publica resulta na presenca de confianca, com grau de
subjetividade que impede a realizacdo de licitacdo ante a inexisténcia de critérios objetivos. E exatamente o
gue se percebe no desenvolvimento de curso de treinamento e capacitacdao aberto, conforme entendimento
acolhido pelo Tribunal de Contas da Unido firmado na Decisdo n? 439/1998 - Plenario — TCU, que considerou:

“que as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de
treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscrigdao de servidores para participacdo de
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso
Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993.”

Nessa mesma assentada, o e. TCU destacou o ensinamento de Anténio Carlos Cintra do
Amaral (in Ato Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110)
gue, ao discorrer sobre a contratacdo de profissional para realizacdo de treinamento de pessoal, afirmou
que:
"treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional especializado, previsto no art.
13, VI, da mesma Lei 8.666/1993. Em principio, é de natureza singular, porque é conduzido por uma ou
mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside em que
dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do

assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na condugio de grupos, frequentemente
heterogéneos inclusive no que se refere a formacdo profissional; e) capacidade de comunicagao. (...)
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Como nao se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva é
também objetiva. Vale dizer: também o servico por ele prestado é singular...".

Os multiplos saberes e habilidades destacados por Anténio Carlos Cintra do Amaral, e
acompanhados pelo TCU, por si s6 ja demonstram a natureza diferenciada da necessidade publica. A
contratacdo almejada, pois, busca a relagdo 6tima entre eficiéncia, eficacia e efetividade do treinamento e
capacitacdo dos servidores e os objetivos institucionais do érgdo ou entidade a que pertengam.

N3o apenas pelas caracteristicas do objeto, mas também por ser um tema latente, permite- se
afirmar que o desenvolvimento do curso de capacitacdao aberto XVI CONGRESSO INTERNACIONAL ALASA
2020 “Novos desafios do seguro agricola - Massividade e tecnologias disruptivas”, reveste-se da natureza
singular exigida pela Lei.

c) Notdria especializagdo do contratado:

E de facil e intuitiva constatacdo que tal objeto — desenvolvimento de curso de treinamento e
capacitacdao — depende de instituicdo ou entidade capaz de agregar, em seu corpo técnico, profissional com
alta e notdria especializacdo, além de garantir que os referidos professores realizem diretamente os servigos
objeto do contrato (cf. § 32, art. 13 da Lei n2 8.666/1993).

E importante reforcar que os professores do Associacdo Latino Americana para o
desenvolvimento do Seguro Agropecuario possuem a notdria especializacdo desejada, um corpo técnico com
expertise em Seguro Agricola e outros conhecimentos correlatos; tudo a demonstrar ampla capacidade de
execucdo e o perfeito atendimento de demandas do Contratante. Considera-se ainda que o conteldo do
treinamento é de sua exclusiva grade e tem foco nas atividades de seguro rural , com programa especifico
desenvolvido pela Ofertante.

Sobre a possibilidade de contratacdo de servico técnico especializado sem licitacdo, com a
participacdo de notdrio especialista, o Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de se manifestar,
conforme transcrevemos:

"Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de confianca que ela
prépria, Administra¢do, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribui¢cdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere a Administracdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato" (cf. o § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a
norma extraida do texto legal exige é a notdria especializagdo, associada ao elemento subjetivo
confianga. H3, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados
possuem notdria especializacgdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da
Administragcdo. A¢do Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PPO0030
EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-

322) (grifei)
Desse posicionamento percebe-se que a notdria especializacdo € um elemento subjetivo que
define o critério da confianca em relacdo ao profissional especializado. Avancando-se para a norma contida

no § 12 do artigo 25 da Lei n? 8.666/1993 extrai-se uma indicacdo do que pode ser considerado pela
Administracdo para direcionar esse elemento subjetivo. Vejamos:
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§ 12 Considera-se de notdria especializa¢cdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagGes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

De uma forma mais objetiva, exemplificativamente, Marcal Justen Filho relaciona alguns

requisitos que podem ser utilizados como parametro pelo gestor publico, nestes termos:

“A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitacdo do que a normalmente existente no dmbito dos profissionais que exercem a atividade.
Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusdo de curso e a
titulacdao no ambito de pds-graduacado, a participacdao em organismos voltados a atividade especializada,
o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de
obras técnicas, o exercicio do magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtencdo de ldureas,
a organizacdo de equipe técnica e assim por diante...” (in Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 172 ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo. Editora Revista dos Tribunais. 2016. p. 592, grifo).

Os atributos dos profissionais que compde o corpo de professores destacados pelo Associacao

Latino Americana para o desenvolvimento do Seguro Agropecuario para ministrar o Curso XVI Congresso
Internacional ALASA 2020 - Novos desafios do seguro agricola: Massividade e tecnologias disruptivas, sao
suficientes para demonstrar que possuem sélida formacdo na area, com titulacdo e diversas publicacdes,
conforme se depreende dos seguintes curriculos resumidos:

Professores que irdo ministrar o curso: Lorena Judith Ferreira (Diretora de servicos setoriais —
Servico de meteorologia nacional Argentino); Pascal Forrer (Diretor da Schweizer Hagel e
presidente da AIAG); Emiliano Kargieman (Fundador e CEO da Stellogic); Isabel Inés Larrea (
Presidente das empresas Grupo assegurador La segunda); Facundo Manes (Presidente
Honorifico da Fundagdo INECO); Manuel Otero (Diretor Geral do Instituto Interamericano de
Cooperagao para a Agricultura — [ICA); Estefania Puricelli (Economista principal — NASA Harvest);
Roberto Rodrigues (Coordenador do Centro de Agronegdcio da FGV, embaixador especial da
FAO); Ibar Silva Donoso (Sub-Diretor executivo da Agroseguros); Charles Stutley (Consultor
especialista em seguros e resseguros agricolas); Tom Zacharias (Presidente da Nacional Crop
Insurance Services — NCIS).

Diante do exposto, justifica-se a contratagdo direta do Associacao Latino Americana para o

desenvolvimento do Seguro Agropecuario por possuir em seu corpo de professores o(s) profissional(is)
notorio especialistas capaz(es) de conduzir curso de treinamento ou capacitacdo por preencher os requisitos
exigidos pela Lei, quais sejam: servico técnico especializado previsto no artigo 13 da Lei n? 8.666/1993, de
natureza singular e executado por profissional de notdria especializacdo. A fundamentacdo para a
Administracdo contratar cursos abertos por inexigibilidade de licitagdo, portanto, tem fulcro no art. 25, inciso
II, combinado com o art. 13, inciso VI da lei n2 8.666/93, de acordo com a Decisdo 439/98-TCU/Plenario.

6.1.
6.2.
6.3.

DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATANTE

Para garantir o cumprimento dos servicos acima referidos o MAPA obrigar-se-a:
Efetuar a inscricao da servidora interessada;

Exercer a fiscalizacdo e acompanhamento do servico;
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6.4. Notificar a empresa caso seja constatado que a condugdo dos trabalhos esteja em desacordo
com o interesse da interessada, propondo, neste caso, as devidas medidas corretivas;

6.5. Liberar os servidores para frequéncia no evento no horario estabelecido;

6.6. Solicitar ao servidor Relatdrio de Participacdao em Ac¢des de Capacitacao e copia de certificado;
e

6.7. Efetuar o pagamento nas condig¢bes e pregos pactuados.

7. DEVERES E RESPONSABILIDADES DO CONTRATADA

7.1. Visando a execugdo dos servicos, a empresa organizadora do evento obrigar-se-a:

7.2. Ministrar o evento de acordo com o conteldo programatico proposto;

7.3. Prover o material didatico;

7.4. Fornecer, a qualquer momento, todas as informacdes de interesse reciproco para a execu¢ao
dos servicos que o MAPA julgue necessarias conhecer ou analisar;

7.5. Manter, durante a vigéncia do presente instrumento, as mesmas condi¢des estabelecidas na
proposta apresentada;

7.6. Encaminhar nota fiscal a esta Pasta para atesto e posterior pagamento;

7.7. Cumprir o cronograma de desenvolvimentos e servigos;

8. FORMALIZACAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

8.1. O termo do contrato sera substituido por Nota de Empenho nos termos do art. 62 da Lei n?
8666/93.

8.2. A fiscalizacao dos servigos ficara por conta da drea demandante.

9. VALOR PRATICADO

9.1. O valor da inscri¢do individual estd orcado US 600 (seiscentos ddlares) — aprox: R$2700 (dois

mil e setecentos reais). Conforme proposta comercial (SEI 21000.005863/2020-03) para a prestacdo do
servico objeto deste projeto basico.

10. CONDIGOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

10.1. O pagamento sera efetuado por meio de ordem bancaria, sendo o depdsito bancario realizado
apos atesto de nota fiscal, apds o término do evento.
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11. CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

11.1. Contratacdo de servicos técnicos, de natureza singular e com profissionais/empresa de notdria
especializagao.

Atenciosamente,

Fabricio Camargo de Lima

Chefe de divisao

Aprovo, o presente Projeto Bésico.

Alvani Oliveira Domiense
Coordenadora Geral - Substituta

Chefia superior imediata

Referéncia: Processo n2 21000.005863/2020-03 SEI n2 9994716
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