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1.0BJETIVO

Este PROJETO BASICO visa detalhar os processos e atividades para a operacionalizacdo das contratacdes,
gestdo e aplicacdo de recursos financeiros destinados aos Subprojetos de Aquisicao de Terras — SAT, que
permite a aquisicdo de terras pelos beneficidrios do Programa Nacional de Crédito Fundidrio — PNCF, e dos
Subprojetos de Investimentos Basicos — SIB, destinados ao financiamento dos investimentos basicos
produtivos para os beneficiarios do Programa no ambito do Fundo de Terras e da Reforma Agraria — FTRA, de
gue trata a Lei Complementar n2 93, de 4 de fevereiro de 1998; Decreto n? 4.892, de 25 de novembro de
2003.

Em estreita conformidade com as exigéncias legais, Lei n? 8.666, de 21.06.1993, art. 62, inciso IX, sdo
descritos adiante os principais procedimentos e demais aspectos que caracterizem o conjunto de servicos a
serem executados.

2.CONSIDERAGOES INICIAIS - INFORMAGOES SOBRE O PNCF

A Lei Complementar n2 93, de 04 de fevereiro de 1998, instituiu o Fundo de Terras e da Reforma Agraria, com
a finalidade de financiar programas de reordenacdo fundidria e de assentamento rural. Ressalta-se que,
a partir do Decreto n.2 9.667, de 2 de janeiro de 2019, que aprovou a nova Estrutura Regimental
deste Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), foi criada a Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo (SAF), a qual recebeu a competéncia de promover e coordenar a politica de
crédito fundiario e a gestdo do Fundo de Terras (Art. 33, VIII).

Ficou estabelecido ainda (Art. 37, IV), a competéncia para o Departamento de Gestdo do Crédito Fundiario
(DGCF) de promover a formalizagao de acordos com os agentes financeiros para a implementac¢do do crédito
fundiario.

O objetivo central do Programa é contribuir para a reducdo da pobreza rural no Brasil e foi concebido para
beneficiar as camadas mais pobres de trabalhadores rurais. Foram definidos dois grupos de beneficidrios do
Fundo de Terras. O primeiro é composto por trabalhadores rurais ndao-proprietarios, preferencialmente os
assalariados, parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de experiéncia na
atividade agropecuaria. E o segundo é composto por agricultores proprietdrios de imdveis cuja area nao
alcance a dimensao da propriedade familiar, assim definida no inciso Il do art. 42 da Lei n? 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e seja, comprovadamente, insuficiente para gerar renda capaz de lhe propiciar o préprio
sustento e o de sua familia.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9667.htm

Os recursos que compdem o Fundo de Terras e da Reforma Agraria sdo utilizados na aquisicao de terras e na
implantacdo de infra-estrutura em projetos de crédito fundiario financiados pelo Governo Federal por
intermédio de entidades publicas estaduais, municipais e por cooperativas e associacées de trabalhadores da
agricultura familiar.

O Fundo de Terras e da Reforma Agraria é administrado de forma a proporcionar a participacao
descentralizada de Estados e Municipios, e da comunidade na elaboracio e execucdo de projetos. E vedada a
utilizacdo dos recursos financeiros do Fundo para pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais, a
gualquer titulo, sendo aquelas de responsabilidade do 6rgdo a que pertencer o empregado, servidor ou
representante.

Através do financiamento para compra de terras e do apoio a projetos comunitarios, o PNCF permite a
incorporacdo, ao programa de Reforma Agraria, de areas que ndo poderiam ser contempladas por outros
mecanismos, em particular propriedades com areas inferiores a 15 mddulos fiscais ou propriedades
produtivas.

Os beneficiarios do PNCF sdo parte integrante da Reforma Agraria e tém acesso as politicas de financiamento
e de apoio previstos nos programas da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF)/Mapa.

A linha basica do Programa é o acesso a terra através do financiamento para aquisicdo de imdveis rurais por
parte de associacbes de trabalhadores sem terra ou minifundistas, que poderdo recebem, também, um
financiamento ndo reembolsdvel para investimentos comunitarios.

A estratégia de implementacdo estad baseada na acdo dos Estados e das comunidades locais, que detém o
maior poder de decisao.

Para o gerenciamento e o monitoramento do Programa, o Mapa, por intermédio da Secretaria de Agricultura
Familiar e Cooperativismo (SAF), dispde de um Sistema de Informagbes Gerenciais — SIG-CF, que deve
assegurar a automacdo do gerenciamento dos Projetos, o monitoramento das transacles de terras e a
disponibilizacdo das informacdes em todas as fases do processo.

Desta forma, o sistema ird assegurar a transparéncia das a¢des dos Projetos, em todas as etapas e em todas
as instancias de sua execucdo, desde a apresentacdo das propostas iniciais, pelos beneficidrios, até a
execucao financeira nos estados.

3.DESCRICAO DO PNCF
3.1 Antecedentes

O PNCF é uma iniciativa do Governo Federal e conta com a ativa participa¢cdo dos beneficidrios e suas
comunidades, entidades credenciadas e dos governos estaduais e municipais.

Buscando aperfeicoar o desenho de projetos anteriores, avanca na descentralizacdo, atribui mais poderes
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF)e abre espaco para uma participacdo mais ampla
das credenciadas em sua execucao.

3.2 Objetivos e meios de agdo do PNCF

O objetivo central do PNCF é de contribuir para a redu¢do da pobreza rural e para a melhoria da qualidade
de vida, mediante o acesso a terra e o aumento de renda dos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra.

O Programa busca também contribuir, indiretamente, para a reducao das desigualdades sociais, de género,
geragao e etnia.

3.3 Area de atuagdo do Programa



O Programa pode contemplar todos os Estados que firmarem Convénios ou Termos de Cooperagdao com a
SAF/Mapa para a sua implementac3o. Estes instrumentos sdo pré-requisitos para o inicio da implementacéo
dos Projetos em cada Estado. O Programa podera ainda ser executado diretamente pela SAF, por meio das
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

4.ATIVIDADES A SEREM EXECUTADAS PELOS AGENTES FINANCEIROS

- Abrir e manter contas para o FUNDO, de acordo com a solicitacdo do Departamento de Gestdo do
Crédito Fundiario (DGCF)/SAF;

- gerir os recursos do FUNDO, repassados para aplicacdo, oferecendo remuneracdo pro rata die a Taxa
Média Selic do Banco Central do Brasil, enquanto ndo efetuada a sua aplicacdo no financiamento aos
beneficidrios;

llI-  elaborar cadastro dos beneficiarios e coobrigados, realizando as devidas consultas internas aos érgaos
de protecao ao crédito;

IV-  prestar as informacdes relacionadas as pesquisas cadastrais efetuadas, indicando aqueles beneficidrios
gue atendem do ponto de vista cadastral, as condi¢des definidas para a formalizacdo do financiamento;

V- conferir e analisar os documentos das propostas, em até 20 dias Uteis. Em caso de documentagao
irregular ou incompleta, devolvé-las imediatamente as UTE’s/ DEGCF;

VI- receber os Projetos de Financiamento encaminhados pelas UTE’s/ DEGCF que contenham os
documentos necessarios para a formalizacdo das operag¢des de beneficidrios cuja analise cadastral tenha sido
aprovada, sendo o teor dos Projetos de Financiamentos de inteira responsabilidade das UTE’s/ DEGCF, de
acordo com o previsto nos MANUAIS e REGULAMENTO OPERATIVO;

VII- elaborar minuta da Escritura Publica de Compra e Venda de Imédvel, Contrato de Financiamento e
Pacto Adjeto de Hipoteca ou outro instrumento de crédito, segundo as minutas disponibilizadas pelo
CONTRATANTE, relacionadas aos Projetos de Financiamento aprovados.

VIIl- apds a apresentacdo do registro das escrituras de compra e Venda do imével providenciar a liberacao
dos recursos, observado o seguinte:

a) valor referente a aquisicdo do imdvel e das benfeitorias pré-existentes: diretamente na conta de livre
movimentacdo do vendedor e, no caso de imdvel em condominio, na conta de movimentacdao do vendedor
indicado formalmente pela UTE/ DEGCF, contendo anuéncia dos demais condéminos.

b) valores referentes a custas cartoriais, tributos e demais despesas: diretamente aos prestadores dos
servicos/drgdos responsaveis pelo recolhimento dos tributos, mediante a apresentacdo de documento
comprobatério, ou na conta do mutuario responsdvel pelo pagamento das despesas e tributos relacionados
ao financiamento;

c) recursos referentes ao financiamento da infra-estrutura basica: diretamente a conta do beneficiario
mediante autoriza¢do formal da UTE/ DEGCF.

IX- fornecer ao Orgdo gestor do FUNDO arquivos contendo informaces sobre a administracdo dos
recursos colocados a sua disposicao na forma, periodicidade e leiautes definidos em comum acordo com o
CONTRATANTE, sendo que eventuais altera¢des serdo acordadas entre as partes;

X- fornecer os relatdrios financeiros mensalmente, até o dia 20 (vinte) de cada més;
Xl-  fornecer ao Orgdo gestor do FUNDO, semanalmente, extratos de todas as contas de recursos;

Xll- repassar, mensalmente, ao Gestor do FUNDOQO, até o décimo quinto dia de cada més, as receitas
apuradas até o ultimo dia util do més anterior: remuneracdo do FUNDO sobre recursos disponiveis e
reembolso dos valores pagos pelos mutudrios (capital e juros), discriminadamente;



XllI-  disponibilizar ao CONTRATANTE e as UTE’s/ DEGCF o acesso a registros, papéis e a toda e qualquer
informacdo necessaria ao fiel desempenho de suas atividades de acompanhamento, supervisdo e
fiscalizacdo, segundo critério do DEGCF/SAF, exceto as relativas a sigilo bancario, ndo relacionadas ao
Programa;

XIV- adotar as providéncias relativas a representacdo de que trata a Resolucdo n2 04, de 23 de agosto de
2005, da entdo Secretaria de Reordenamento Agrario, ou a que vier substitui-la conforme abaixo:

a) adotar todas as providéncias necessarias a normal conducdo das operagdes das linhas de
financiamento do FUNDO, inclusive no que concerne a adequacdo ou substituicdo das garantias,
substituicdo do devedor, autorizadas formalmente pelas UTE’s/ DEGCF;

b) adotar as providéncias para individualizacdo e renegociacdao das operacdes de que trata o
artigo 26 da Lei 11.775/2008, ou outras que vierem a altera-la ou substitui-la;

c) guando constatada a inadimpléncia ou irregularidades comprovadas e comunicadas pelas
UTE’s/ DEGCF, adotar as providéncias conforme descrito na Norma de Execucdo n°1 de 29 de
junho de 2011, ou outra que vier a alterd-la ou substitui-la, previamente acordada entre as
partes.

5.0S INVESTIMENTOS BASICOS PARA ESTRUTURAGAO DAS UNIDADES PRODUTIVAS

Os investimentos que sao considerados investimentos basicos estdo definidos e detalhados na Resolugao n2
4.177/2013 do CMN e suas alteragdes, no Regulamento Operativo do Fundo de Terras e nos Manuais de
Operagdes.

6.CONDIGCOES DE FINANCIAMENTO

O custo total para aquisicdo de terras e os investimentos bdsicos deverdao ser realizados mediante
financiamento nos termos e condic¢Bes definidas na Resolug¢do n? 4.177/2013 do CMN e suas alteracbes e na
forma descrita no Regulamento Operativo do Fundo de Terras, Manuais de Operagdes.

7.LIBERACAO DOS RECURSOS E EXECUCAO DOS PROJETOS

O beneficiario é informado, pela UTE, da decisdo do DEGCF/SAF. Caso a proposta tenha sido aprovada, a UTE
autoriza o agente financeiro a conceder o empréstimo, conforme previsto na Proposta de Financiamento
aprovada.

Instrumentos juridicos, registrados em cartdrio, deverdao conter a escritura de compra e venda do imével, o
contrato de financiamento entre o Agente Financeiro e o beneficidrio e a garantia do empréstimo, conforme
previsto nos normativos do PNCF. Os recursos destinados a aquisicdo do imdvel serdo repassados,
diretamente, ao proprietario, apds o registro da escritura no cartdrio de registro de imdveis. Os demais
recursos também terdo sua liberacdo conforme previsto nos normativos do PNCF.

8.0BRIGAGOES E COMPETENCIAS DO AGENTE FINANCEIRO

A Lei Complementar n2 93/1998, disp6s no § 12 do art. 42 que “a gestdo financeira do Fundo cabera aos
bancos oficiais, de acordo com as normas elaboradas pelo érgdo competente”.

O Decreto n? 4.892, de 25 de novembro de 2003, disp6s em seu art. 15, que a gestao financeira do Fundo de
Terras e da Reforma Agrdria ficaria a cargo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social —
BNDES, tendo, dentre outras, a atribuicdo de credenciar os agentes financeiros para operar o Fundo.



Considerando o dispositivo supramencionado, o BNDES credenciou como agentes financeiros o Banco do
Brasil, o Banco do Nordeste do Brasil e a Caixa Econdmica Federal para operar com recursos do Fundo e
representar a Unido nos atos relacionados ao Fundo e em todos os instrumentos contratuais concernentes
aos financiamentos concedidos aos beneficidrios do Programa, no estrito cumprimento das disposi¢cdes da
Lei Complementar n2 93/98, regulamentada pelo Decreto n? 4.892/03, do Regulamento Operativo do Fundo
de Terras, aprovado pela Resolugdo n2 42, de 13 de abril de 2004, do CONDRAF, Resolugao n2 3.231, de 31
de agosto de 2004 do CMN, e suas alteragdes:

| - celebrar Escritura Publica de Compra e Venda de Imédvel, Contrato de Financiamento e Pacto Adjeto de
Hipoteca, segundo as minutas disponibilizadas pelo Fundo, relacionadas a Projetos de Financiamentos
aprovados;

Il — adotar todas as providéncias necessdrias a normal conducdo das operagdes das linhas de financiamento
do Fundo, inclusive no que concerne a adequacdo ou substituicdo das garantias, substituicdo do devedor,
observadas as instrucées divulgadas pelo Fundo;

[Il — autorizar, junto aos cartdérios dos Registros Publicos competentes, em relagdo as operagées do Fundo:

1. a adogdo de todas as providéncias relacionadas a retificagdo, ratificagcao, registro ou
averbacdo dos instrumentos contratuais elaborados para a normal conducdo das
operagoes;

2. a baixa dos gravames incidentes sobre as garantias constituidas quando da liquidacdo das
respectivas operagées ou da substituicdo do bem vinculado.

Desta forma, cabera ao agente financeiro:

| — gerenciar os recursos disponiveis para o Programa no nivel nacional e estadual e prestar contas desta
gestdo, conforme previsto no contrato assinado junto a SAF/Mapa, garantindo a liberagdo dos recursos
segundo as instrucdes recebidas das instituicdes competentes, respeitando as normas de execugdo
financeiras elaboradas para o PNCF pelo Departamento de Gestdo do Crédito Fundiario/SAF;

Il — manter informadas as suas instancias regionais e agéncias locais, de forma que sejam aplicadas todas e
apenas as normas previstas pelo Programa;

lIl — assegurar, nos limites de disponibilidade dos recursos, a pronta liberacdo dos financiamentos para a
aquisicdo de terras e os projetos comunitarios aprovados pelo DEGCF/SAF, assegurando os controles
previstos em cada caso.

9.REMUNERACAO

A remuneracdo do agente financeiro sera concedida com base na Resolucdo CMN n2 4.177 de 07 de janeiro
de 2013.

A remuneracdo sera devida ao CONTRATADO quando da efetivacdo dos fatos geradores (contrata¢do de nova
operacao, individualizacdo de operacGes, notificacGes aos mutudarios devedores via edital) e apds a
apresentacao do relatdrio contendo os valores efetivamente apurados nos demonstrativos financeiros
mensais, e correra a débito do Programa de trabalho 28.846.0911.00M4.0001.00B - Remuneracdo do Agente
Financeiro pela operacionalizagdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario, mediante Ordem Bancaria ou
mensageria no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB.

O valor da remuneracdo devida ao agente financeiro pela prestacdo dos servicos do Programa deverd ser
identificado por meio de relatério especifico, conforme modelo disponibilizado pelo DGCF/SAF, previamente
encaminhado pelo agente financeiro ao Departamento, até o 152 (décimo quinto) dia util do més
subseqiente a prestacdo do servico.



10.MODELOS DOS INSTRUMENTOS NA OPERACIONALIZAGAO DA PRESTACAO DE SERVICOS.

Os modelos para operacionalizacdo dos recursos do FTRA como escritura publica de compra e venda do
imovel/contrato de financiamento/pacto adjeto de hipoteca, oficios de autorizacdo de contratacdo e de
liberacao dos recursos do programa, relatédrio financeiro mensal para fins de remuneragao da prestacdo de
servicos dos agentes financeiros, dentre outros, serdo objeto de divulgacdo mediante oficio circular do
DGCF/SAF aos agentes financeiros.

Aprovagao:

APROVO este Projeto Bdsico para estabelecer as condi¢cOes para contratacdo de bancos oficiais para prestacao de
servicos no ambito dos “Subprojetos de Aquisicdo de Terras — SAT e Subprojetos de Investimento Basico — SIB”, anexado
ao Procedimento Administrativo n2 Processo n? 55000.003626/2016-35 contendo o detalhamento dos processos e
atividades para operacionalizacdo dos Subprojetos de Aquisicao de Terras — SAT e Subprojetos de Investimentos Basicos
—SIB previstos e detalhados nos Manuais de Operacdes do Programa Nacional de Crédito Fundiario — PNCF.

Brasilia, 02 de maio de 2019.

CARLOS EVERARDO MENDES DE FREITAS

Diretor
Departamento de Gestdo do Crédito Fundiario - DECRED

Documento assinado eletronicamente por Carlos Everardo Mendes de Freitas, Diretor (a), em
02/05/2019, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto
n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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