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PARECER N2 113/2019/SEC-DIEC/DIEC/SE/ENAGRO-SE/SE/MAPA
PROCESSO N2  21000.009296/2019-12

EDSON MARQUES FILHO
LARISSA TIMO ALMEIDA
INTERESSADOS: LARYSSA GABRIELLE ANTUNES MEIRELES GASPARETTO
MARCIO MACHADO DA CRUZ
RENAN PHELIPE NASCIMENTO LEAL

ASSUNTO: SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PARTICIPACAO EM EVENTO DE CURTA DURACAO NO
BRASIL.

1. DO RELATORIO
1.1. DADOS DOS SERVIDORES
Nome SIAPE Cargo Lotagdo
Edson Marques Filho 2181191 Aggnte . Divisao de licitagdes
Administrativo
Larissa Timo Almeida 1740815 Estatistico Divisdo de Administracdo de
Contratos
Laryssa Gabrielle Antunes Meireles Gasparetto || 2182700 Administradora DAC/CGA
Agent
Marcio Machado da Cruz 1750425 'gtnen © . Divisdo de Licitacbes
Administrativo
Renan Phelipe Nascimento Leal 1863871 Atgt.ente . DAC/CGA/DA
Administrativo
1.2. DADOS DO EVENTO

Nome: "Semindrio Completo - Sang¢des Administrativas e responsabilidade em licitagdes e contratos -
aspectos praticos e relevantes de acordo com a nova LINDB e com a jurisprudéncia do TCU".

Periodo de realiza¢do: 16/05/2019 a 17/05/2019.

Carga Horaria: 16 horas/aula.
Local: Brasilia - DF.

Instituicao promotora: Elo Consultoria.

Objetivo: O objetivo do curso é reciclar os conhecimentos sobre as normas e leis na aplicabilidade de
penalidades e sang¢des administrativas em licitagbes e contratos, assim como as responsabilidades dos




servidores na aplicacao das san¢des administrativas e penalidades.

1.3. CARACTERIZACAO DA CAPACITACAO
Duragao: Curta.

Modalidade: Presencial.

Afastamento: Integral.

Forma de Participacdo: Aluno/Participante.

1.4. PLANO ANUAL EDUCACAO CONTINUADA (PAEC 2019)

1.4.1. Nos Formularios de solicitacdo de participacdo em evento de capacita¢do (6579001), foram
informadas as competéncias a serem desenvolvidas para o atingimento dos objetivos estratégicos da
Instituicdo, conforme prioridades apontadas nas "Oficinas de Elabora¢dao do PAEC 2019 por Competéncias -
Estabelecendo prioridades de desenvolvimento". S3o elas:

01 - Compras (C0519)

02 - Compras Diretas (C0520)

03 - Controle de Gastos (C0578)

04 - Elaboracdo de Editais/Contratos e Aditamentos (C0741)
05 - Executar Pregdo (C0914)

06 - Levantamento Or¢amentario (C1339)

07 - LicitagGes (C1347)

08 - Operagao de Sistemas (COMPRASNET) (C1456)

09 - Operar o Sistema Integrado de Registro de Precos (C1483)
10 - Processo Licitatério (C1776)

11 - Registro de Pregos (C1949)

12 - Sistema Informatizado SCDP (C2117)

Competéncias:

1.5. JUSTIFICATIVA

Os servidores justifica sua participacdo no evento, conforme Formulario de Participacao:

1.5.1. Acerca dos impactos no desenvolvimento de suas competéncias profissionais, in verbis:
"Atualizagdo dos aspectos praticos e relevantes de acordo com a nova LINDB e com jurisprudéncia do
TCU."

1.5.2. Acerca da aplicabilidade no desempenho de suas atribuicdes na unidade de exercicio, in

verbis:
"Aplicabilidade de sang6es administrativas para licitagdes e contratos".

1.5.3. Acerca do impacto da ndo realizacdo desta capacitacdo para o desempenho das suas

atribuicGes na unidade de exercicio, in verbis:

"Falha no julgamento de erros nos processos licitatdrios e contratagoes."

1.6. INVESTIMENTOS

1.6.1. As despesas se enquadram como evento com oOnus, e foram discriminadas pela area
demandante, conforme quadro a seguir:

TIPOS DE DESPESA VALOR (R$) |PLANO INTERNO (PI) Custeio




Taxa de Inscri¢do RS 13.160,00 | CAPACITA

Diarias 0,00 -

Passagem Aérea 0,00 -

Passagem Terrestre 0,00 -

Suprimentos (Combustivel) | 0,00 -

Total RS 13.160,00 | CAPACITA

1.6.2. Ressalta-se que foram solicitadas 05 (cinco) inscricdes, porém, apenas 04 (quatro) inscri¢des

serdo pagas, no valor individual de RS 3.290,00 (trés mil e duzentos e noventa reais) e 01 (uma) inscricdo
sera dada como cortesia, totalizando RS 13.160,00 (Treze mil cento e sessenta reais), conforme Despacho n°
68 (6877911).

1.7. EVENTOS AUTORIZADOS
1.7.1. Houve a participacdo dos servidores no seguinte evento no exercicio de 2018:

a) Edson Marques Filho:

Nome Carga | Instituigao
N2 processo SEI Inicio Término do g . § Investimento
horaria | promotora
evento
Instituicao
120 Negdcios Publicos
21000. 22/2018- ) Brasil E R
000.035022/2018- |, 16,9018 | 26/10/2018 |Pregio | 30 do Brasil Estudos e | 1 5
06 Pesquisas na
WEEK . ~
Administracao
Pdblica
Fonte: Painel de Gestdo da Capacitagao
b) Marcio Machado da Cruz:
N2 processo SEI Inicio Término Nome do Cargla- Instituicao Investimento
evento horéria | promotora
Intercambio .
. . Eagli
Intensivo Intercambio
21000.044107/2017- Li ’ o
000.044107/2017- | 4 /04 19018 | 06/07/2018 |E™ MY | 540 | representante | OMUS
96 Inglesa limitado
(General da escola ACE
English) ENGLISH
Fonte: Painel de Gestdo da Capacitagao
c) Nao houve a participagao dos servidores: Larissa Timo

Almeida, Laryssa Gabrielle Antunes Meireles Gasparetto e Renan Phelipe Nascimento Leal
em eventos de capacitacdo no exercicio de 2018.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

2.1. A anadlise em tela estd em consonancia com o Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006,
com as diretrizes das acdes de educacdo continuada no dmbito do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (Mapa).

2.2. A presente manifestacdo tem como escopo subsidiar a analise de mérito conforme art.
11 da Portaria n? 452, de 30 de abril de 2018, com base no Diagndstico de Necessidades de Desenvolvimento
e Relatdrio de Lacuna dos servidores.



http://enagro.agricultura.gov.br/enagro-enga/arquivos/DECRETON5707.pdf
http://enagro.agricultura.gov.br/enagro-enga/arquivos/copy_of_PORTARIAN452DE9DEABRILDE2018_.pdf

3. DA ANALISE

3.1. ANALISE DE FORMA
3.1.1. Trata-se da solicitacdo de capacitacdo dos servidores Edson Marques Filho, Marcio Machado
da Cruz, Larissa Timo

Almeida, Laryssa Gabrielle Antunes Meireles Gasparetto e Renan Phelipe Nascimento Leal para
participacao no evento "Semindrio Completo - San¢oes Administrativas e Responsabilidade em Licitagdes e
Contratos", a ser realizado no Brasil, na cidade de Brasilia - DF, no periodo 16/05 a 17/05/2019, promovido
pela Elo Consultoria.

3.1.2. A capacitacdo proposta estd classificada no Art. 17 da Portaria n? 452/2018 como de
curta duragdo, e se enquadra como evento com 6nus para a Administracdo, uma vez que cabera ao MAPA
arcar com o pagamento das despesas de taxa de inscricdo, orcadas em 13.160,00 (Treze mil cento e sessenta
reais), que podera ser custeado pelo PI CAPACITA.

3.1.3. Considerando as informacdes apresentadas nos autos do processo em epigrafe, constata-se
que os anexos do processo contemplam os documentos exigidos pela Enagro, referentes a afastamentos
para participacdo no evento, dentre outros:

| - Formuldrio de participacdo em evento de capacitacdo (6579001), com o objetivo,
a justificativa e a previsdao orcamentdria para a participacdo no evento;

Il - Proposta de preco (6564981);
I - Conteudo programatico (6564966);

V- Despacho n2 103 (6665848), com a anuéncia da chefia imediata;
V- Despacho n? 119 (6712325), com a anuéncia da chefia mediata; e
VI - Despacho n° 841 (6721173), com anuéncia do gestor da Unidade Administrativa, o

Diretor do Departamento de Administracao.

3.1.4. Consta no Formuldrio de participacdo em capacitacdo (6579001), o compromisso dos
servidores em, durante o mesmo periodo de afastamento, a prestar servicos na unidade organizacional de
sua lotacdo a data do afastamento, utilizando e transmitindo os conhecimentos adquiridos no evento e nao
tirar licenca para tratar de interesses particulares, aposentadoria ou exoneragdo apds o término do evento,
por um periodo minimo equivalente a dura¢do do evento.

3.1.5. Assim, o presente processo atendeu a todos os requisitos legais exigidos pela Portaria MAPA
n? 452/2018, para eventos dessa natureza considerando as normas aplicaveis a educac¢do continuada no
ambito deste Ministério.

3.2. ANALISE DE PERTINENCIA DA NECESSIDADE DE DESENVOLVIMENTO

3.2.1. A implantacdo da gestdo por competéncias no Mapa, alinha-se a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional (PNDP),
estabelecida pelo Decreto n2 5.707/2006, e as recomendagdes dos Orgdos de Controle da Administracdo.
Esta iniciativa tem por objetivo subsidiar o desenvolvimento de competéncias para o alcance dos objetivos
estratégicos da Instituicdo de modo a racionalizar os gastos priorizando o desenvolvimento de competéncias
prioritarias e emergentes. Com esta orientac¢do foi elaborado o Plano Anual de Educag¢dao Continuada 2019,
conforme prioridades apontadas nas "Oficinas de Elaboracdo do PAEC 2019 por Competéncias -
Estabelecendo prioridades de desenvolvimento", instrumento que norteia a execucdo das capacitacdes e
acOes de desenvolvimento profissional dos servidores e empregados publicos lotados no Mapa.

3.2.2. No periodo de 14 de agosto a 22 de setembro de 2017 foi aplicado o Questiondrio de
Necessidades de Desenvolvimento que levou em consideracdo: a autoavaliacdo de cada servidor, a avaliagdo
do gestor, e a importancia da competéncia informada pela Unidade nas Oficinas de Mapeamento de
Competéncias. Como resultado, foi obtido o Diagndstico Necessidade de Desenvolvimento do Mapa, no


http://enagro.agricultura.gov.br/enagro-enga/arquivos/DECRETON5707.pdf

qual é possivel verificar as necessidades de desenvolvimento identificadas pelo servidor e chefia imediata
como importantes para o desenvolvimento das atividades em sua unidade de lotagdo. Além disso, a analise
considera a Importancia das competéncias a serem desenvolvidas para a Unidade de exercicio do servidor.

3.2.3. As Necessidades de Desenvolvimento apresentadas pelos servidores em cada competéncia
foram interpretadas de acordo com as faixas de prioridade a seguir:

Lacuna de competéncias Prioridade
Maior ou igual a 40 Alta Prioridade
Maior ou igual a 17 e menor 40 Média Prioridade
Maior ou igual a 5 e menor 17 Baixa Prioridade
Menor que 5 Minima Prioridade
3.2.4. Desse modo, verificou-se que, a época da aplicacdo, os servidores responderam a avaliagdo,

de modo a obter o Diagndstico de Necessidades de Desenvolvimento; porém, as competéncias informadas
ndo foram mapeadas para a unidade administrativa dos dos servidores. Com isso, para possibilitar a analise
de pertinéncia de desenvolvimento foi necessario verificar a existéncia de competéncias similares no
Orgio de acordo com a a¢do proposta e justificativas informadas. Diante disso diagnosticou-se:

Competéncia(s) Cadigo Importancia para a Unidade
Compras C0519 10
Compras Diretas C0520 10
Controle de Gastos C0578 8
Elaboracdo de Editais/Contratos e Aditamentos C0741 10
Executar Pregao C0914 10
Levantamento Orgamentario C1339 10
LicitacOes C1347 9
Operacgdo de Sistemas (COMPRASNET) C1456 10
Operar o Sistema Integrado de Registro de Precos C1483 8
Processo Licitatoério C1776 10
Registro de Precos C1949 8
Sistema Informatizado SCDP C2117 9

Fonte: Sistema de Gestdo por Competéncias (Gestcom)

3.2.5. Dessa forma, considerando que ndo ha como avaliar a prioridade de desenvolvimento dos
servidores, caracteriza-se uma acdo de capacitacdo para aperfeicoamento das competéncias
supracitadas. Além disso, destacamos que de acordo com o Orgio as competéncias
apresentadas possuem alto grau de importancia para o atingimento dos objetivos estratégicos da Instituicdo.

3.2.6. Nestes termos, salienta-se que Plano Anual de Educagcdo Continuada (PAEC)
tem como objetivo priorizar as competéncias que apresentaram altas lacunas e suprir as altas necessidades
de desenvolvimento dos servidores e das Unidades. Entretanto, esta Escola esta ciente e sensivel a
capacitacdo com base na relevancia do evento, nas justificativas apresentadas no item 1.5 e na importancia
das competéncias para a Unidade. Assim, recomenda-se o deferimento do pleito.

4. CONSIDERAC(")ES FINAIS
4.1. Conforme o disposto esta Escola Nacional de Gestdao Agropecudria (ENAGRO) orienta que:

| - devera ser apresentado a ENAGRO os documentos abaixo elencados, no
prazo de 15 (quinze) dias apos a finalizagdo da capacitacao, caso autorizada:

a) Certificado de conclusdo de curso / participagdo no evento;



b) Avaliacdo da Ac¢do de Aprendizagem, segundo formuldrio préprio, que podera ser
encontrado no SEI, com o nome AVALIACAO DA ACAO DE APRENDIZAGEM; e

c) Relatdrio Financeiro de Deslocamento para Capacitacdo do servidores com
deslocamento, documento do préprio SEI com o nome CONSOLIDACAO DE GASTOS DA
VIAGEM PARA CAPACITACAO.

Il - a ndo apresentacao dos referidos documentos, impedira de participar de outras
acoes de educagdo continuada até sua regularizagao.

4.2. Ressalta-se que é de responsabilidade da area demandante/solicitante a observancia as
Regras Legais e Administrativas da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes, bem como as recomendacgdes e
orientac¢des dos Orgdos de Controle Externo (TCU E CGU) quanto a Contratac3o de Prestadores de Servicos.

4.3, Salienta-se, ainda, a necessidade de andlise da unidade competente quanto as formalidades
de pagamento da inscricdo, e que cabera a area demandante/solicitante todo e qualquer andamento
processual, assim como divulgacdo de toda a documenta¢ao necessdria para o atendimento desta
demanda.

4.4, Oportunamente, recomenda-se que:

| - seja realizada a disseminag¢do dos conhecimentos adquiridos na sua unidade,
conforme os termos do art. 19 da Portaria n? 452, de 9 de abril de 2018. Ressalta-se que
a acdo deverd ser registrada para fins de comprovacao junto a Enagro;

Il - os gestores promovam o revezamento dos servidores da unidade para fins de
capacitagao, em atendimento ao art. 18 da Portaria n? 452, de 9 de abril de 2018. Para
tanto, orienta-se que, antes do encaminhamento da solicitacdo de capacitacdo, a lista
de servidores que possuem prioridade no desenvolvimento das competéncias requeridas
seja consultada a partir do Painel de Gestdao da Capacitagdao, disponibilizado no portal
Enagro; e

I - caso a unidade entenda como importante para suas atividades, acrescente as
competéncias ndo aplicadas a unidade ao seu Mapa de Competéncias. Para tanto, a
Enagro entrard em contato no momento oportuno para revisao.

5. CONCLUSAO

5.1. Mediante a analise ora realizada, esta Escola manifesta-se FAVORAVEL quanto a pertinéncia
da necessidade de desenvolvimento das competéncias supracitadas, uma vez que:

| - foram cumpridas todas as exigéncias legais para participagdo no evento de
capacitagao;

- constata-se necessidade de desenvolvimento das competéncias indicadas;

I - o desenvolvimento das competéncias relacionadas ao evento proposto sdo
consideradas importantes para atendimento dos objetivos estratégicos da instituicdo,
conforme itens 3.2.4 e 3.2.5;

Vv - justificou-se a pertinéncia e a aplicabilidade da participa¢do no evento, bem como
o impacto da ndo realizacdo da capacitacdo para o desempenho das suas atribuicGes na
unidade de exercicio, conforme item 1.5 deste Parecer;

V- anuéncia das Chefias imediata, mediata e Unidade Administrativa, bem como
declaracdo da chefia imediata de que a participacdo do servidor no evento ndo acarretard
prejuizos ao andamento dos trabalhos em sua area (6579001, 6712325 e 6721173); e


http://enagro.agricultura.gov.br/enagro-enga/arquivos/copy_of_PORTARIAN452DE9DEABRILDE2018_.pdf
http://enagro.agricultura.gov.br/enagro-enga/arquivos/copy_of_PORTARIAN452DE9DEABRILDE2018_.pdf
http://enagro.agricultura.gov.br/cursos-e-capacitacao/painel-de-gestao-da-capacitacao

VI - existe disponibilidade orcamentdria para custeio do evento as expensas do Pl
CAPACITA.

5.2. A capacitacdo proposta esta classificada no Art. 17 da Portaria n? 452/2018 como de
curta duragao, e se enquadra como evento com 6nus para a Administracdao, uma vez que cabera ao MAPA
arcar com o pagamento das despesas de taxa de inscricdo, orcadas em R$ 13.160,00 (Treze mil cento e
sessenta reais), que podera ser custeado pelo PI CAPACITA.

5.3. Salienta-se que as informagdes contidas no item 4 deste Parecer.

5.4. Por fim, apds andlise da forma por parte do Servico de Execucdo da Capacitacdo (SEC/DIEC)
e de pertinéncia da necessidade de desenvolvimento por parte do Servico de Diagndstico e Monitoramento
de Competéncias (SDM/DICC), encaminhamos o presente expediente a Coordenacdo-Geral da Escola
Nacional de Gestdo Agropecuaria (Enagro/DGG-SE) para demais providéncias cabiveis.

Raimundo Ribeiro Oliveira
Assistente Administrativo - SEC/DIEC/Enagro/DGG/SE

Marcia dos Santos Oliveira
SEC/DIEC/Enagro/DGG/SE

Marcio Luiz Cabral Alexandre de Morais
DIEC/ENAGRO/DGG/SE

Queisi Chaiana Schneider
DICC/ENAGRO/DGG/SE

5.5. De acordo com o Parecer nos termos que me precede acerca da analise de forma e mérito da
necessidade de desenvolvimento do pleito. Destarte, submeto a solicitagdo em epigrafe ao Departamento
de Governanga e Gestdo - DGG/SE, para encaminhamento ao Exmo. Senhor Secretéario-Executivo, para
manifestacdo com vistas a atender o preceituado no Art. 11 da Portaria Mapa n2 452/2018. Arquivem-se 0s
autos nesta Escola Nacional de Gestdo Agropecuaria - Enagro/DGG/SE.

Luciana Gomes Rodrigues Barbosa dos Santos
Coordenadora-Geral da Escola Nacional
de Gestdo Agropecuaria - Enagro/DGG/SE

Referéncia: Processo n° 21000.009296/2019-12 SEI n° 6831050
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