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REMODELAGEM DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

DO MINISTERIO DA AGRICULTURA

1 - INTRODUCAO

A histéria do Ministério da Agricultura se inicia no Império, criado em 1860 como uma
Secretaria. Desde o inicio da Republica, o 6rgdo passou por diversas reformas estruturais. Com
a evolugdo econdmica da agroindustria brasileira na década de 60, foram demandadas mais

atividades do Ministério, motivando novas reorganizagoes.

Nos anos 80, foram excluidos de sua competéncia os assuntos reiativos a reforma agraria,
recursos florestais e pesqueiros. Apds a Constituigdo de 1988, o Estado foi reorganizado e a
pasta resgatou suas atribuicdes tradicionais, acrescidas das acdes de coordenacao politica,

execugdo da reforma agraria e irrigacao.

Em 1996 ocorreu nova redistribuicdo de competéncia para a condugdo e execugdo da politica
de reforma agréaria. No final dessa década, foram incluidos os assuntos relativos a politica do
café, agucar e alcool e ao planejamento e exercicio da acdo governamental nas atividades do
setor agroindustrial canavieiro, as quais, até entdo, eram afetas ao Ministério da Industria e
Comeércio.

Em 2001 houve nova alteracdo no nome, passando a Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Em 2005 ocorre outra grande reestruturacdo, com a criagao de Quvidoria, da
Secretarias de Producdo de Agroenergia e da Secretaria de Relagdes Internacionais do

Agronegdcio.

2 - HISTORICO DAS DISCUSSOES SOBRE MODELO ORGANIZACIONAL, NA ANFFA

Desde sua criagdo, o Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios - ANFFA Sindical -
busca avancos e conquistas para a categoria, em diferentes planos - econdmico, profissional,

pessoal.

Guiada por estas diretrizes, a ANFFA Sindical promoveu o 1I CONAFFA tendo como tema
central “Gestdo e Fiscalizacdo: Novos Desafios dos Fiscais Federais Agropecudrios”.
Selecionou-se um tema que refletia a preocupagac do Sindicato em modernizar nossa atuagao,
contribuindo para a atualizagéo e a modernizacdo do Ministério da Agricultura.
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As principais deliberagbes no 11 CONAFFA requerem revisdo e melhoria dos processos de
trabalho dos Fiscais Federais Agropecuarios; atualizagdo e modernizacdo da legislagao
agropecuaria; eficiéncia na atividade fiscal e melhores condicdes de trabalho. As deliberagoes
da categoria também buscam o desenvolvimento da atividade agropecuaria no Brasil; impacto
positivo para a economia e, principalmente, beneficios para a sociedade e para todos os

agentes do agronegocio brasileiro.

3 - ESTUDOS DESENVOLVIDOS NA ANFFA SINDICAL

Observando as reais necessidades da sociedade; o cenario politico-econémico do Brasil e do
mundo e as deliberacbes da categoria dos FFA, a ANFFA SINDICAL trabalhou desde 2012 na
construgdo de uma proposta para a reestruturacdo organizacional do MAPA.

O estudo da entidade objetiva a reorganizacdo da instituigdo e realocagdo das areas técnicas
em busca do estreitamento de suas inter-relagdes e o conseqiente fortalecimento da atividade

fim.

Cabe ressaltar que o trabalho ndo se prende 3 estrutura organizacional atual e a totalidade de
cargos existentes, por nivel. Assim, neste momento &€ mais relevante o posicionamento e a

inter-relacdo entre cada area do que sua denominagdo e composigdo de cargos.

4 - PROPOSTA

4.1. Conceitos basicos

Criacdo de nova e Unica Secretaria

Os estudos conduzidos pela ANFFA SINDICAL apontavam como oportunidade a unido das areas
de fiscalizagdo em uma Unica e fortalecida Secretaria, a qual passara a ser denominada de

Secretaria de Fiscalizagdo Agropecuaria do Brasil - SEFAB.

A SEFAB é um orgdo especifico e singular, modelo preponderante no governo federal,
caracterizado pela linha deciséria de competéncia do dirigente ou titular da area, em cada nivel

hierarquico.
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Autonomia da Secretaria de Fiscalizagdo Agropecuaria do Brasil

A SEFAB, como orgdo do MAPA, estd subordinada ao Ministro de Estado da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento.

Sua autonomia decisoria sera regimentalmente assegurada, corroborado por outros

instrumentos legais e por ferramentas de gestao.

4.2. Beneficios

Os principais pontos positivos decorrentes da nova estrutura da SEFAB sao:

(a) Todas as areas relacionadas a fiscalizacdo federal agropecuaria estardo congregadas em
uma unica estrutura.

(b) As diretrizes de fomento estarao alinhadas com as diretrizes das acoes de fiscalizagao.

(c) A autonomia decisoria estara assegurada por um conjunto de instrumentos legais e de
ferramentas de gestao.

(d) A Secretaria dispora de areas de assessoramento especifico proprio, voltados para o

desempenho da atividade fim.
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SECRETARIA DE FISCALIZAGAO AGROPECUARIA DO BRASIL

1. Natureza

A Secretaria de Fiscalizacdo Agropecuéria do Brasil (SEFAB) é um orgdo especifico
singular, diretamente subordinado ao Ministro de Estado de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

A vinculacdo institucional da SEFAB e demais Secretarias esta demonstrada no
organograma acessado pelo /ink abaixo:

Organograma 1- Relacionamento da Secretaria com o Ministro.pdf

~2.Missédo

Contribuir para a formulagdo da politica agricola nacional no que se refere a defesa
agropecuaria e desenvolvimento do agronegdcio tendo como finalidade a promogao do
desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegécio com a garantia de
protecdo a saude humana, a sanidade dos animais e vegetais, com beneficios
econdmicos para a sociedade brasileira.

2.1 Principais competéncias regimentais

» Contribuir para a formulacdo da politica agricola no que se refere a defesa
agropecudria e ao desenvolvimento do agronegocio;

= Planejar, dirigir, supervisionar, coordenar e executar as atividades de
fiscalizacdo agropecudria; de fomento e de desenvolvimento agropecuario;

« Propor medidas de aperfeicoamento e a consolidagdo da legislagao de
fiscalizagdo agropecuaria;

« Interpretar e aplicar a legislagdo agropecuaria e correlata, editando os atos
normativos e as instrucdes necessarias a sua execugao;

» Acompanhar a execugdo da politica agricola, estudando seus efeitos sociais e
econbmicos;

» Celebrar convénios com orgdos e entidades da administracdo publica e
entidades de direito publico ou privado, para troca de informagoes,
racionalizagdo de atividades, desenvolvimento de sistemas compartilhados e
realizagdo de operagdes conjuntas;

= Promover atividades de cooperagdo e integragdo da SEFAB com os demais
entes federativos, os agentes da cadeia produtiva agropecuaria e a sociedade;

» Gerir fundos especiais de emergéncia sanitdria ou de desenvolvimento
agropecuario, criados nos termos da Lei.

» Articular-se com orgdos, entidades e organismos nacionais, internacionais e
estrangeiros que atuem no campo agropecuario, para o desenvolvimento de
estudos, pesquisas, conferéncias, congressos e outros eventos;
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= Ser o ponto focal na para a produgao de informagdes estratégicas na area de
competéncia da SEFAB, em especial as destinadas 3 utilizagdo por o6rgdos e
entidades participantes de operagdes conjuntas, visando a prevengao e ao
combate de fraudes e praticas delituosas, no ambito da fiscalizagao
agropecuaria.

3. Estrutura Geral

A estrutura organizacional da SEFAB contempla quatro grandes conjuntos de areas,
de acordo com suas atribuigoes e competéncias, conforme esquema a seguir.

SECRETARIA DE FISCALIZAGAO
AGROPECUARIA DO BRASIL
ASSESSORAMENTO DIRETO E ESPECIFICO
‘ COORDENAGOES TECNICAS TRANSVERSAIS
‘ SUBSECRETARIAS

O organograma contendo o detalhamento das areas acima, exceto as Subsecretarias,
esta demonstrado no organograma disponivel pelo /ink abaixo:

Organograma 2- SEFAB e assessoramento direto, unidades descentralizadas
e coordenacdes técnicas transversais.pdf

4. Atribuigoes - Areas de Assessoramento Direto

As areas de assessoramento direto e especifico da SEFAB estdo assim organizadas:
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SECRETARIA DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA DO BRASIL

i Chefia de Gabinete Corregedoria Geral )
s

g Assessoria Especial Assessoria de Comunicagdo Social w
L —t
( Auditoria Interna 1 ( Planejamento, Avaliagdo e Controles

¢ J N )

Parcerias Institucionais Pesquisa e Inteligéncia

Suas atribuicdes estdo descritas nos itens a seguir.

4.1 Chefe de Gabinete

« Prestar assisténcia ao Secretario na execugdo de suas atribuicoes;
« Assistir o Secretario e o Secretdrio-Adjunto em sua representagao institucional
e no preparo e despacho do expediente.

4.2 Corregedoria Geral

» Supervisionar, coordenar e executar agdes de prevengdo ao desvio de conduta
ética ou técnica dos servidores da Secretaria;

= Verificar os aspectos disciplinares dos feitos fiscais e de outros procedimentos
administrativos;

« Gerenciar e executar as atividades de auditoria, investigagdo disciplinar e
demais atividades de correigdo;

» Examinar e instruir processos administrativos disciplinares e demais
expedientes sobre disciplina funcional que devam ser submetidos a apreciagao
das autoridades competentes.
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4.3 Assessoria de Comunicac¢ao Social

« Compete gerenciar a politica e as atividades de comunicagao social interna e
externa no ambito das atribuicoes da Secretaria em consonancia com as
diretrizes de comunicagdo do Ministério.

4.4 Assessoria Especial

. Assistir o Secretario e o Secretario-Adjunto no encaminhamento de matérias e
questdes em geral, no exame € na elaboragdo de proposigao de atos legais,
regulamentares e administrativos;

« Acompanhar e executar as atividades relacionadas com O cumprimento das
determinacdes, recomendagoes e solicitagdes emitidas pelos 6rgdos de controle
externo, bem como preparar as respectivas respostas;

» Coordenar e executar atividades e trabalhos especiais de que for incumbida
pelo Secretario ou Secretario-Adjunto.

« Subsidiar a participagdo da SEFAB em acordos, tratados e convénios
internacionais, em articulagdo com demais 6rgdos singulares do MAPA ou
outros 6rgéos da administragao publica;

» Organizar e avaliar a participagdo da SEFAB em missBes internacionais.

« Sistematizar as informagdes sobre negociagoes e contenciosos internacionais
relativos as atividades de competéncia da SEFAB.

4.5 Auditoria Interna

= Propor politicas e diretrizes de atuacdo preventiva e corretiva para a Secretaria,
em consonancia com o modelo de gestdo, com 0 aprimoramento continuado da
qualidade dos servigos prestados aos cidaddos e com a legislagao vigente;

« Coordenar a elaboragdo e aprovar O plano anual da auditoria interna,
considerando a gestdo de riscos, os objetivos e metas institucionais;

« Coordenar, executar, acompanhar e avaliar o0s resultados das atividades de
auditorias internas e de gestdo nas Unidades Técnicas especificas.

4.6 Planejamento, Avaliagao e Controle

« Coordenar o processo de planejamento institucional, orientar o desdobramento
de diretrizes e controlar o alcance das metas e resultados estratégicos;

« Apoiar as areas técnicas na elaboragdo de seus normativos e planos operativos
e na definigdo dos respectivos indicadores institucionais;
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Avaliar, em carater permanente, a estrutura organizacional da SEFAB, bem
como promover estudos e analises que visem ao aperfeicoamento da estrutura
organizacional e propor a criacdo, a transformagdo e a extingdo de unidades,
quando for o caso;

Coordenar as atividades relativas a elaboragdo do Regimento Interno da SEFAB
Coordenar e padronizar a elaboragdo das Normas Técnicas das Subsecretarias e
Coordenagoes;

Padronizar processos e rotinas técnicas e administrativas.

4.7 Pesquisa e Inteligéncia

Compete prestar assessoramento estratégico e executar as atividades de
pesquisa e investigacdo, na area de inteligéncia, em especial no combate a
ameagas a agropecuaria nacional, objetivando produzir conhecimentos para uso
das unidades da SEFAB;

Implantacdo, manutencdo e atualizagdo de banco de dados de informagdes
relativas as atividades agropecuarias;

Coordenagdo e realizacdo de estudos e pesquisas para identificagdo e analises
de riscos internos e externos que possam comprometer as atividades ou
objetivos da SEFAB;

Assessorar a Coordenacdo de Planejamento e areas técnicas no processo de
elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo do planejamento e agbes da unidade;
Propor estratégias de atuacdo, tendo por base andlises de riscos, visando a
antecipagdo de problemas e o enfrentamento de ameagas futuras a
agropecuaria nacional.

4.8 Parcerias Institucionais

Coordenar, orientar e acompanhar, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas e a regulamentagdo especifica, a formulagdo de termos de
parcerias para a execugdo de programas e projetos de defesa e
desenvolvimento agropecuario, mediante a celebragdo de convénios, acordos,
ajustes e instrumentos congéneres, procedendo:

a) o cadastramento, habilitagao e analise das propostas de parcerias;

b) a andlise dos processos de convénios, acordos, ajustes e instrumentos
congéneres;

c) a elaboragcdo de termos para celebragdo de convénios, acordos, ajustes e
instrumentos congéneres, bem como os respectivos termos aditivos e as
reformulagdes de planos de trabalho;

d) a manutencdo de banco de dados com informagdes sobre convénios, ajustes,
acordos e congéneres em execugdo, bem como contribuir para atualizagdo do
sitio eletrénico do Ministério;

e) o acompanhamento do desempenho das parcerias e cooperagdes técnicas
formalizadas, emitindo relatérios gerenciais com base nos relatorios de vistoria
elaborados pelas areas técnicas;
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f) propor e padronizar instrumentos de acompanhamento e avaliagao tais
como: manuais de procedimento, pareceres de viabilidade, relatorios de
acompanhamento ou final, e demais instrumentos necessarios aos processos.

5. Atribuigoes - Coordenagbes Técnicas Transversais

As coordenagdo técnicas transversais da SEFAB estdo assim organizadas:

SECRETARIA DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA DO BRASIL

Kok S e 2 (i : : o\
Vigilancia Agropecuaria Apoio Laboratorial
~ Internacional
S L/ s/
: ™\ ([ 3 : o
Biosseguranca de OGM Residuos e Contaminantes
& 3 & 5/

Suas atribuigdes estdo descritas nos itens a seguir.

5.1 Coordenacdo de Residuos e Contaminantes

» Coordenar o Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes em
Produtos de Origens Animal e Vegetal e seus Insumos - PNCR;

= Subsidiar a SEFAB nos aspectos referentes aos residuos e contaminantes;

= Analisar e avaliar a operacionalizacdo e os dados estatisticos do Plano Nacional
e dos programas setoriais, para acompanhamento das metas fixadas;

= Implementar e manter os sistemas de informagbes da SEFAB relativos a
residuos e contaminantes;

= Coordenar os procedimentos de rastreamento de produtos e de propriedades
envolvidas pela investigagao de violagdes identificadas;

= Consolidar as notificagdes oficiais de violagdo do Plano por paises terceiros e,
em interagdo com as unidades organizacionais finalisticas do MAPA,;

= Subsidiar a participagdo da SEFAB em grupos de trabalho, féruns nacionais e
internacionais relacionados ao PNCRC;

= Subsidiar a SEFAB na celebragdo de parcerias institucionais de interesse do
PNCRC.
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5.2 Coordenacdo de Biosseguranca de Organismos Geneticamente
Modificados

» Coordenar as atividades relacionadas a biosseguranga de organismos
geneticamente modificados (OGM) na agropecuaria;

= Assessorar o Secretdrio nos assuntos relacionados a Politica Nacional de
Biosseguranga.

= Subsidiar a participagdo da SEFAB na CTNBio/MCT, em grupos de trabalho,
eventos nacionais e internacionais concernentes a biosseguranca de OGM;

= Coordenar a fiscalizacdo de atividades de pesquisa com OGM e seus derivados,
destinados ao uso na agropecuaria e areas afins;

» Sistematizar as informacdes sobre biosseguranga de OGM e seus derivados.

5.3 Coordenacao de Apoio Laboratorial

= Subsidiar a SEFAB nas politicas para a Rede Nacional de Laboratérios
Agropecuarios, do Sistema Unificado de Atengao a Sanidade Agropecuaria -
SUASA,;

» Coordenar as atividades dos LANAGRO;

»« Coordenar o Sistema de Gestdo da Qualidade nos LANAGRO;

= Subsidiar a SEFAB na regulamentacdo sobre o credenciamento de laboratérios
de andlise e de provedor de ensaio de proficiéncia para fiscalizagdo operacional;

= Organizar e manter o sistema de informagdes laboratoriais da SEFAB;

= Coordenar as auditorias em laboratorios credenciados;

» Subsidiar a participacdo da SEFAB em grupos de trabalho, féruns nacionais e
internacionais nos assuntos relacionados a Rede Nacional de Laboratdrios
Agropecuarios;

« Subsidiar a SEFAB na celebracdo de parcerias institucionais de interesse da
Rede de Laboratorios.

5.4 Coordenacgio do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional

« Subsidiar a SEFAB na formulacdo das politicas de vigilancia agropecuaria
internacional;

= Subsidiar a SEFAB na regulamentagdo do transito internacional de animais,
vegetais e partes de vegetais, produtos, subprodutos, derivados e insumos
agropecuarios, bem como de materiais de pesquisa cientifica na agropecuaria;

= Coordenar as atividades de vigilancia agropecuaria internacional exercidas nas
Unidades descentralizadas da SEFAB;

« Subsidiar a SEFAB na articulagdo com os outros érgdos e entidades envolvidos
no comércio, transito e transporte de cargas internacionais, na fiscalizagao de
bagagens em terminais internacionais de passageiros, bem como na gestao,
controle e fiscalizagdo de residuos contidos em meios de transporte
provenientes do exterior;

« Organizar e manter o sistema de informagdes relativas a fiscalizagdo do transito
internacional agropecuario;
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= Normatizar os procedimentos referentes ao controle do transito agropecuario
internacional;

» Subsidiar a participacdo da SEFAB em grupos de trabalho, foruns nacionais e
internacionais nos temas relacionados a vigilancia do transito internacional.

5.5 Coordenacdo de Registros Agropecuarios

= Receber a documentagdo relativa aos registros agropecuarios, autuando o
processo inicial;

= Realizar a conferéncia inicial quanto ao cumprimento das exigéncias
documentais minimas, e encaminha-lo ao setor competente para analise
técnica.

6. Atribuicoes - Unidades Descentralizadas

As unidades descentralizadas da SEFAB estdo organizadas da forma demonstrada no
organograma a seguir:

SECRETARIA DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA DO BRASIL

Secretario Adjunto W g Superintendéncias )
) 3 )
( LANAGRO k
\ J
Escola de Fiscalizagdo Federal

Agropecuaria
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6.1 Superintendéncias Federais de Agricultura

As Superintendéncias sdo as unidades descentralizadas executoras da atividade fim da
SEFAB e dos demais 6rgdos especificos singulares do Ministério, notadamente:

Defesa sanitaria, inspegdo, classificagdo e fiscalizagdo agropecuarias;

Fomento e desenvolvimento agropecuarios;

Infraestrutura rural, cooperativismo e associativismo rural;

Produgdo e comercializagao de produtos agropecuarios, inclusive do café, cana-
de-agucar, agucar e alcool.

6.2 LANAGRO

Os Laboratoérios Nacionais Agropecuarios (LANAGRO) sdo unidades descentralizadas,
executoras de:

Suporte laboratorial aos programas de competéncia da SEFAB;
Fiscalizagao e auditoria em Laboratorios credenciados.

6.3 Escola de Fiscalizacdao Federal Agropecuaria

Sua missao é promover estudos, aperfeicoamentos técnicos, capacitagdes e cursos, de
forma a qualificar os Fiscais Federais Agropecuarios e outros servidores envolvidos na
atividade, para atuarem, no ambito das suas atribuigdes, no desenvolvimento
sustentavel e na competitividade do agronegdcio em beneficio da sociedade brasileira.

Suas principais atribuigdes sao:

Elaborar programas e projetos regulares de formacdo profissional
complementar envolvendo Fiscais Federais Agropecuarios;

Elaborar propostas de aperfeicoamento institucional ou operacional referentes
as atribuigGes dos Fiscais Federais Agropecuarios;

Estabelecer um foérum permanente de debates e promover intercambio
interinstitucional sobre temas do Agronegdcio;

Iniciar novos integrantes da Carreira de Fiscal Federal Agropecuario no
desempenho de suas fungdes institucionais;

Aperfeigcoar e atualizar a capacitagdo técnico-profissional dos integrantes
Carreira de Fiscal Federal Agropecuario;

Desenvolver, promover, elaborar e executar planos, programas e projetos de
capacitagao-técnico profissional, visando ao desenvolvimento e a aplicagdo de
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tecnologias de gestdo que aumentem a eficacia e a qualidade dos servigos
prestados pelo Estado aos cidadaos.

= Zelar pelo reconhecimento e a valorizagdo da Carreira de Fiscal Federal
Agropecudrio como instrumento de fiscalizagdo e controle essencial da funcdo
da politica agricola do Estado.

7. SUBSECRETARIAS

O Organograma completo das Subsecretarias esta disponivel no /ink: Organograma
3 - Subsecretarias com detalhes.pdf

Para melhor agrupar e delimitar as atividades de fiscalizagdo agropecuaria, foram
criadas 4 Subsecretarias Técnicas. As Subsecretarias de Inspecdo de Produtos
Agropecuarios e de Defesa Agropecudria contemplam todas as atividades que hoje sdo
desenvolvidas pela SDA. As Subsecretarias de Desenvolvimento Agropecuario e
Infraestrutura e Logistica contemplam as atividades hoje desempenhadas pela SDC.

As competéncias e atribuigdes regimentais de cada uma das areas técnicas contidas
nao se alteram em relagdo ao que atualmente ja consta dos regimentos internos.

Foi acrescentada a Subsecretaria de Gestdo Corporativa e 6rgdos complementares,
cujas principais atribuigdes sdo o planejamento, coordenacdo e supervisdo de:

*= Orgamento, programagdo e execugdo financeira, contabilidade, convénios,
licitagdes e contratos, administragdo patrimonial, gestdo documental,
infraestrutura, sistemas e servigos de tecnologia;

= Gestdo de pessoas, abrangendo recrutamento, capacitacdo, alocacéo,
desenvolvimento e avaliagdo de desempenho e difusdo da ética;

= Apoio logistico e operacional em relagdo a produtos, materiais, animais e
mercadorias apreendidas;

= Tecnologia da Informagdo, garantindo a seguranca e a integridade das
informagoes.

SCS. quadra 2, bloco C. 4° pavimento, Ed Jockey Club,
Brasilia-DF, 70.302-912 Fone/Fax.. (81) 3321 5241
anffasindical@anffasindical.org.br
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Organograma 1: Relacionamento da Secretaria com o Ministro

Ministro da
Agricultura

Secretaria Executiva

SPA 1 SRI 2 SPAE 3 SEFA B 4

1- Secretaria de Politica Agricola

2- Secretaria de Rela¢Oes Internacionais

3- Secretaria de Producao e Agroenergia

4- Secretaria de Fiscalizacao Agropecuaria do Brasil



Organograma 2: Estrutura da SEFAB demostrando a area de assentamentos e cidades decentralizadas, coordenacdes
técnicas transversais e subscretarias

SEFAB

Secretirio Adjunto

Chefia de Q.m?ﬁanm Corregedoria Geral

.- .,! - { % > » s
Auditoria Interna . mwﬁmwodm e ;
S Comunicagio Social
.Planejamento, = Parcerias
_avaliagdo e controles Intitucionais
.. Pesquisae
. Inteligéncia

- Assessoria Especial

Coordenacio de Coordenagao de || Coordenagio de || Coordenacio de || Coordenacao de
Vigilancia Apoio Residuos e Bioseguranca e Registros
Agropecuaria Laboratorial Contaminantes OGM Agropecudrios

Azul: Assessoramento Direto
Vermelho: Unidade Descentralizada

Laranja: Coordenacgoes Técnicas Transversais
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