PROPOSTA DE MODERNIZACAQO DA DEFESA AGROPECUARIA

INTRODUCAO

Ciente do processo de Modernizacdo da Defesa Agropecuéaria e tendo tomado
conhecimento da proposta de Modelo Conceitual para o Sistema de Defesa
Agropecudria apresentado por consultoria contratada pela SDA, no ambito do Projeto
de Cooperacdo Téchica com o Instituto Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura — 1ICA, a Empresa Neopublica, buscando contribuir com uma melhor forma
de atuacdo da Defesa Agropecuaria, e imbuida no espirito de proatividade que sempre
norteou sua atuagcdo, a ANTEFFA elaborou a presente proposta alternativa que
explicita em sucessivo.

Preliminarmente vale salientar que a proposta ora apresentada é fruto da consolidacéo
de sugestdes elencadas por integrantes da Carreira de Técnicos e Auxiliares de
Fiscalizacdo Agropecudaria que constituiram Grupos de Trabalhos com o escopo de
analisarem os produtos apresentados pela Empresa Neopublica, especialmente o
produto dois, consubstanciado na proposta de Modelo Conceitual para o Sistema de
Defesa Agropecuaria.

Esta proposta apresenta proficiente estudo sobre varios modelos institucionais para a
Defesa Agropecuéria trazendo analise de vantagens e desvantagens de cada um
deles, concluindo por sugerir um “modelo dual, este composto por um “Neo”(novo)
Orgdo Autdbnomo e uma Entidade de Colaboracdo” e que seria a “tendéncia e/ou
preferéncia das autoridades da Secretaria de Defesa Agropecuaria... tanto que esta
modelagem foi apresentada para debate interno e externo.™

Esta modelagem teve como referéncia o diagnéstico objeto do Produto Um, da
Consultoria Neopublica, que tomou por base, na sua analise, uma linha de corte nas
atividades de defesa agropecuarias tendo como parametro o exercicio do Poder de
Policia Administrativa, que teve como corolario entendimento classificatério entre
atividade-fim e atividade-meio.

A despeito do reconhecimento da capacidade da empresa de consultoria e de seu
juizo de valor sobre a matéria versada nos Produtos Um e Dois, ora mencionados,
discordamos em parte de suas conclusdes pelas razées que a seguir demostraremos.

Num primeiro atimo discordamos da linha de corte promovida e que serviu — de pronto
— como justificativa para a equivocada e consequente propositura de criacdo de uma
Entidade de Colaboracéo.

A modernizacao da Defesa Agropecudria na busca de maior eficiéncia e efetividade de
suas acles ndo pode descurar de que tal desiderato deve ser alcangcado com 0 uso
racional e no limite do necessario de recursos financeiros.

A criagdo de uma Entidade Colaboradora acarretaria a apresentacdo de uma estrutura
minima de direcdo com a inevitavel criacdo de novos cargos e, por conseguinte,

! Produto 2: Proposta de Modelo Conceitual para o Sistema de Defesa Agropecuaria, pag 135.



alocacdo de despesas hoje inexistentes, haja vista a propria estrutura proposta no
Produto Dois, pag. 130, que sugere a composicdo deste ente colaborador como
integrada por um conselho de administragéo, conselho fiscal e diretoria executiva, sem
levar em conta, ainda, todos os demais cargos ou mesmo empregos necessarios ao
seu funcionamento, como suporte administrativo e outros.

Desta forma, as atividades que seriam acometidas a este ente colaborador e que
hodiernamente séo realizados pela SDA, por for¢a regimental devem continuar a ser
assim levadas a efeito em razdo da natureza peculiar destas atividades, sem a
necessidade de criacdo de uma nova estrutura ou ente colaborador.

DA PROPOSTA DA ANTEFFA

Observacdes Iniciais

A proposta que sera apresentada tomou por base premissas que entendemos como
basilares e determinantes e que, obrigatoriamente, devem ser levadas em conta na
elaboracdo de qualquer que seja 0 modelo a ser adotado visando a modernizacdo da
Defesa Agropecuéria. Séo elas:

1. Da producao agropecuaria e agroindustrial:

A importancia da produgdo agropecuaria, agroindustrial, pesqueira, aquicola,
florestal e, até, de turismo rural representam um dos maiores, sendo 0 maior,
sustentaculo da economia de nosso Pais, ndo s6 pela sua importancia econbmica,
mas, principalmente, como instrumento vital de garantia de equilibrio social e,
portanto, estratégica para o Estado.

Desta forma a responsabilidade do Estado e da Sociedade na manutencédo da
capacidade do meio rural como provedor de alimentos saudaveis se torna essencial e
preponderante, sendo responsavel pela garantia de acesso ao direito social a
alimentac&o (art. 6° da Constitui¢&o)®

2 Constituicdo: “Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.” (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 90, de 2015) (Destaque nosso)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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2. Da Defesa Agropecuaria

E neste contexto que se insere a Defesa Agropecuéria como pilar garantidor de
alimentos saudaveis e em quantidade suficiente, cujos objetivos e atividades estédo
fixados na Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, com redacéo dada pela Lei n°® 9.712,
de 20 de novembro 1998, em seu art. 27-A, verbis:

“Art. 27-A. S&o objetivos da defesa agropecuaria assegurar:  (Incluido pela
Lein®9.712, de 20.11.1998)

| — a sanidade das populagbes vegetais;

Il — a saude dos rebanhos animais;

Il — a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria;

IV — a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos
produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores.

§ 1° Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder
Publico desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| — vigilancia e defesa sanitéria vegetal;

Il — vigilancia e defesa sanitaria animal;

IIl — inspecéo e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV — inspecéo e classificagdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econdmico;

V — fiscalizagdo dos insumos e dos servicos usados nas atividades
agropecuarias.

§ 2° As atividades constantes do paragrafo anterior serdo organizadas de
forma a garantir o cumprimento das legislacdes vigentes que tratem da defesa
agropecuaria e dos compromissos internacionais firmados pela Unidao.”

Estes objetivos e atividades norteiam a fixacdo das atribuicbes da Secretaria de
Defesa Agropecuéria, na forma estatuida no Decreto n° 8.852, de 20 de setembro de
2016, gue a seguir transcrevemos:

Art. 18. A Secretaria de Defesa Agropecuaria compete:

| - contribuir para a formulacdo da politica agricola quanto a defesa
agropecuaria;

Il - planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de defesa
agropecuaria, em especial, por meio:

a) do acompanhamento da saude dos animais terrestres e aquaticos e da
sanidade vegetal,

b) da fiscalizacdo e da inspecdo de produtos, derivados, subprodutos e
residuos de origens animal e vegetal;

c) da fiscalizacdo de insumos agropecuarios;

d) de registro e protecao de cultivares;

e) da fiscalizagdo e do monitoramento dos servigos utilizados nas atividades
agropecuarias e aquicolas;

contato@anteffa.org.br
SHN - Quadra 2 - Sobrelojas 09, 13, 17 e 21 - Ed. Garvey Park Hotel
CEP 70.702-909 Brasilia - DF



mailto:contato@anteffa.org.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9712.htm#art27a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9712.htm#art27a

08 DE Figg
oW 4,
& 2,

)

LY
049y w30

OJJd

s &

ASSOCIAGAD NACIONAL DOS TECNICOS DE FISCALIZAGAD FEDERAL AGROPECUARIA
CNPJ/MF 05.461.542/0001-85

f) de andlise laboratorial, como suporte as acdes de defesa agropecuaria,
aqguicola e pesqueira;

g) da certificacdo sanitaria animal e vegetal;

h) da fiscalizacdo do bem-estar animal;

i) do zoneamento sanitario e fitossanitario;

j) da coordenacdo da execucao do Plano Nacional de Controle de Residuos
e Contaminantes;

k) da padronizacdo e da classificacdo de produtos agricolas, pecuérios,
pesqueiros e de origem animal e vegetal,

I) do registro de estabelecimentos, produtos e insumos agropecuarios,
pesqueiros e aquicolas;

m) do registro genealdgico de animais;

n) da rastreabilidade agropecuaria;

0) da sanidade dos equideos; e

p) da normatizacdo do bem-estar animal, em conjunto com a Secretaria de
Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo;

lIl - coordenar a execucdo de atividades de defesa agropecuaria relativas a
importagdo e a exportagdo de animais terrestres e aquaticos vivos, de seus
produtos e subprodutos, de vegetais, de parte de vegetais, de seus produtos e
subprodutos e de insumos agricolas, pecuéarios e aquicolas, em locais de
fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e estacdes
aduaneiras especiais;

IV - elaborar propostas e participar de negociagdes de acordos, tratados ou
convénios internacionais concernentes aos temas de defesa agropecuéria, em
articulagdo com os demais o6rgdos do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento;

V - promover, no &mbito de sua competéncia:

a) a elaboracédo, a execugdo, o acompanhamento e a avaliacdo de planos,
programas e agoes;

b) a articulacdo intrassetorial e intersetorial necesséria a execucgdo de
atividades de defesa agropecuéria,

C) a organizacdo e a execucdo de atividades de comunicacdo de risco e
social em defesa agropecuaria, em consonancia com a Assessoria de
Comunicacao e Eventos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; e

d) a celebracdo de convénios, de contratos, de termos de parceria e de
cooperacgdo, de acordos, de ajustes e de outros instrumentos congéneres, que
compreendam:

1. o monitoramento e a fiscalizagdo da execucédo dos planos de trabalho;

2. a andlise e a aprovacédo de prestacdes de contas dos planos de trabalho;

3. a supervisdo e a auditoria dos planos de trabalho;
VI - implementar as acdes decorrentes de decisbes de organismos e atos
internacionais, de tratados, de acordos e de convénios com governos
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estrangeiros, relativos aos assuntos de sua competéncia, que tiverem a adesdo
da Republica Federativa do Brasil,

VIl - propor a programacdo e acompanhar a implementacdo de acbes de
capacitacdo e de qualificacdo de servidores e de empregados;

VIl - coordenar, acompanhar e avaliar as atividades do Comité Permanente
de Andlise e Revisdo de Atos Normativos da Secretaria de Defesa Agropecudria;
e

IX - programar, coordenar, acompanhar e executar atividades destinadas ao
agronegocio internacional, em articulacdo com a Secretaria de Relacbes
Internacionais do Agronegécio.

Dessume-se, a toda evidéncia, ser a atividade publica de Defesa Agropecuéria
exclusiva de Estado, essencial e estratégica para o seu funcionamento, haja vista
comportar agbes publicas de regulacdo e exercicio de poder de policia e, como tal,
indelegavel.

Neste sentido, encontramos na Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
instituiu norma gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito
da administragdo publica, consignado, expressamente, em seu art.4° - lll, ser indelegavel
“funcdes de regulagéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras
atividades exclusivas do Estado.”

3. Da Secretaria de Defesa Agropecudria — SDA

A modernizacdo da SDA buscando a adequagdo de sua estrutura e
funcionamento as demandas da sociedade, em face do reconhecimento de que o setor
produtivo se modernizou e incrementou a producado e a produtividade de forma impar no
mundo, impde a adocdo de um modelo organizacional focado na concepcdo de um
organismo operacional, agil e eficiente.

Este objetivo somente serd alcancado a partir de um modelo que garanta uma
gestdo autbnoma gerencial, por resultados, atenta as peculiaridades e complexidade
técnica de sua atividade-fim, fundamentada, necessariamente, na profissionalizagcao e na
valorizacdo de seu quadro funcional.

Neste aspecto concordamos com o apresentado pela Empresa Neopublica,
consultoria contratada pela SDA, no Modelo Conceitual para o Sistema de Defesa
Agropecuaria no ambito do Projeto de Cooperagdo Técnica com o0 Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a Agricultura — IICA, quando destaca no item 8,
instrumentos de gestdo e de gestdo de pessoas que devem ser incorporados a nova
SDA, sendo eles:

¢ ‘“Instrumentos de gestdo: criagdo de taxa de defesa agropecuaria, pelo
exercicio do poder de policia; administracdo da subconta de fundo publico;
novas regras de compras e contrata¢cdes; possibilidade de recebimento de
doacao para o desenvolvimento da defesa agropecuaria; novas sangdes e
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termo de compromisso de ajuste de conduta, direcao técnica, utilizacdo de
bens apreendidos, requisicdo de bens e servicos em caso de emergéncia
zoofitosanitaria; Autonomia orcamentéria, administrativa, financeira,
patrimonial e de gestao de recursos humanos...;”

Gestao de Pessoas:

e ‘“Instrumentos de gestdo de pessoas: curso de formacdo para ingresso e
desenvolvimento na carreiras-fim; novos deveres e proibi¢oes;
corregedoria prépria, critérios para remocdo dos servidores das carreiras-
fim; regras para provimento de cargos em comissdo e funcBes de
confianga, convocacao, requisicdo e contratagdo de pessoal em caso de
emergéncia zoofitosanitaria; Curso de formacdo para ingresso e
desenvolvimento na carreiras-fim;”

Como ja destacado no inicio deste trabalho, reafirmamos nossa discordancia com
a criacao de uma “Entidade de Colaboracao” pelas razbes elencadas em linhas volvidas.

Proposta

O 8 89, do art. 37, da Constituigéo, fixa que, verbis:

8§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e
entidades da administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante
contrato, a ser firmado entre seus administradores e 0 poder publico, que tenha
por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo
a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes
e responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracao do pessoal."

(Destague e grifo nossos)

Fundado no permissivo contido na norma constitucional transcrita e levando-se
em conta todas as premissas ja expostas podemos, entdo, concluir que SDA poderia, por
forca de lei, adquirir autonomia gerencial, administrativa e financeira.

Esta Lei disciplinaria a incorporacdo de todos os instrumentos de gestdo e de
gestdo de pessoas acima mencionados, mantendo a SDA como 6rgdo publico, da
administracdo direta, inclusive com a mesma denominacdo, preservando, ainda, a
caracteristica das carreiras-fins como tipicas de estado e, como tal, com ingresso por
concurso publico e regidas pelo Regime Juridico Unico.

Assim, com a apresentacdo desta proposta a ANTEFFA, desde ja reivindica a
condicdo de participe de todas as discussdes que forem realizadas para definicdo da
nova estrutura da Defesa Agropecuéria.
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A ANTEFFA compromete-se, também a apresentar, se assim se fizer necessério,
minuta de Anteprojeto de Lei, de Minuta do Contrato de Gestéo e Exposi¢cao de Motivos.

Por fim, ressalta que a importancia do reconhecimento da producao agropecuaria
e da defesa agropecuaria como estratégicas e essenciais ao Estado e de tal relevancia
que deveria ser matéria constitucional e, como tal, objeto de Emenda a Constitui¢céo.

GABRIEL ALVARO DE AMORIM

Presidente
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