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APRESENTACAO

A elaboracéo deste documento foi um esforco conjunto do corpo técnico da SDA e significa
um compromisso com um futuro em que a Defesa Agropecuaria opera através do conhecimento,
seja ele cientifico, ou adquirido através da experiéncia conjunta de seu corpo profissional.

Este conhecimento estd plasmado em regras claras, que permitem aos produtores e
consumidores entender seu conteudo, tomando decisdes para seu beneficio. Regras que premiam
aos que respeitam e punem severamente aos que buscam fraudar o consumidor.

Durante a elaboracdo a equipe de trabalho se inspirou e resgatou conceitos fundamentais
do Projeto “SDA Forte”, elaborado em 2005, o qual também se inspira em propostas de
modernizacéo trabalhadas ao final dos anos 90. O estudo de esforgos anteriores, e o entendimento
do porqué de trabalhos tecnicamente relevantes ndo terem sido levados adiante também foi
preocupacdo constante da equipe de trabalho.

Além da inspiracdo em trabalhos anteriores, a equipe desenvolveu o Plano de Defesa
Agropecuéria — PDA guardando interacdo com o Plano Plurianual — PPA 2016/2019, lembrando
que séo instrumentos paralelos e que deveréo convergir operacionalmente ao longo do tempo e em
programas e projetos especificos. Durante a elaboracdo do PPA houve a intencao de que houvesse
convergéncia imediata, mas o PPA tem uma série de rigidezes que ndo permitiram esta
convergéncia total.

Assim, a convergéncia se dard por intermédio dos projetos contidos no Programa 2028 —
Defesa Agropecuaria, por intermédio dos Objetivos:

0366 - “Fortalecer o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA”;

1052 - “Modernizar as agdes de Defesa Agropecuaria por meio do aperfeicoamento dos
mecanismos que asseguram a sanidade dos vegetais, a saude dos animais, a idoneidade dos
insumos e servigos e a conformidade dos produtos agropecudrios”, e,

1053 - “Modernizar o Sistema de Vigilancia Agropecuéria Internacional — VIGIAGRO”.

Em sintese, o PDA esta alinhado e em harmonia com o PPA 2016/2019 e tem como objetivo
contribuir para a aceleragdo da execucdo e obtencdo de resultados de temas prioritarios para a
Defesa Agropecuaria.

Luis Eduardo Pacifici Rangel
Secretario de Defesa Agropecuaria
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I. MARCO DE REFERENCIA

1.1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas o Brasil passou da condi¢do de importador a um dos maiores
exportadores de alimentos do mundo, chegando a quase 100 bilhdes de dolares em 2013,
equilibrando nossa balanca comercial e garantindo milhdes de empregos. A crescente
populagdo mundial, que saltard de 6,8 bilhdes em 2010 para 9,3 bilhdes em 20501,
combinado com o aumento da renda de expressivas parcelas da populacdo, certamente
pressionard a demanda por alimentos em varias partes do mundo. No mesmo periodo a
populacéo brasileira devera aumentar dos atuais 203 milhGes para 215 milhdes. Esses dados
indicam que as oportunidades de crescimento da agropecudria brasileira continuam
vinculadas em grande parte ao crescimento da demanda internacional, a expansdo das
exportacOes e ao acesso a mercados.

A atividade agropecuaria no Brasil representa mais de 22% do Produto Interno Bruto
(PIB) com mais de 30% de participacdo nas exportagdes nacionais, gerando emprego para
24% da populacdo economicamente ativa, segundo dados da Confederacdo Nacional da
Agricultura - (CNA?2). Além do alimento, o Brasil se destaca também na producéo de outros
bens para a populacdo mundial, como as fibras e biomassa para energia renovavel. A
indUstria brasileira, reconhecida internacionalmente como uma das mais eficientes geradoras
de agroenergia, tanto em termos tecnoldgicos como em gestdo de negdcios, tem como
destaque o etanol — fonte energética compativel com os Mecanismos de Desenvolvimento
Limpo (MDL), segundo o Protocolo de Kyoto.

Em sua relagdo com clientes externos, o Brasil tem priorizado a transparéncia nas suas
relacBes técnicas e de comércio, além da oferta de alimentos seguros, de qualidade e preco
atrativo, o que o credenciou a ser hoje um dos principais fornecedores de produtos e
subprodutos de origem animal e vegetal em ambito mundial. O aumento da producéo interna
de alimentos e a producdo voltada a mercado externo séo resultado do investimento crescente
em pesquisa, genética, nutricdo, manejo, e, especialmente, Defesa Agropecuaria.

Os objetivos da Defesa Agropecudria sdo assegurar a sanidade vegetal e animal, a
idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria e a identidade e seguranca
higiénico-sanitaria dos produtos agropecudrios finais destinados aos consumidores®.

Assim sendo, a continuidade da trajetéria de sucesso do agronegocio brasileiro
depende invariavelmente da existéncia de um Sistema de Defesa Agropecuéria capaz de
compensar as eventuais vulnerabilidades causadas pela extensdo territorial brasileira, o
namero significativo de fronteiras internacionais, a diversidade climatica e ambiental, a
diversidade dos sistemas produtivos e os riscos de introducdo e disseminacdo de pragas
vegetais e doengas animais que podem comprometer as conquistas atuais.

No comeércio internacional, o proprio destaque do Brasil como poténcia agropecuaria
pode suscitar o surgimento de seguidas tentativas de impor barreiras sanitarias aos seus
produtos pelos competidores.

'Edicdo de 2014 do relatério “Perspectivas da Urbanizacdo Mundial” (World Urbanization Prospects)
produzida pela Divisdo das Nac6es Unidas para a Populacdo do Departamento dos Assuntos Econémicos e
Sociais (DESA)

2Analise do PIB das cadeias produtivas de algoddo, cana-de-agUcar, soja, pecuaria de corte e de leite no Brasil
Desenvolvimento metodoldgico e calculo do PIB das cadeias produtivas do algoddo, cana de acgucar, soja,
pecudria de corte e de leite no Brasil, CNA, 2012.

3 Definido na Lei 8.171, de 17/01/1991, com as alteracOes introduzidas pela Lei 9.712, de 20/11/1998.
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O conjunto desses fatores exige a manutencéo de um Sistema de Defesa Agropecuéria
de alta credibilidade, que opere segundo os padrbes de exceléncia e eficicia iguais ou
superiores aos dos melhores do mundo e que deem seguranca de que 0s produtos brasileiros
atendam as expectativas dos mais exigentes mercados consumidores em termos de sanidade,
inocuidade e qualidade.

1.2 COMERCIO INTERNACIONAL E A DEFESA AGROPECUARIA

A regulamentacdo do comércio internacional surgiu em 1947, com a aprovagdo do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT). Esse Acordo representou um conjunto de
obrigac0es e direitos relacionados ao comércio internacional, exemplo da clausula de nagdo
mais favorecida, pela qual toda vantagem, privilégio ou imunidade que um pais conceda a
um produto de origem ou com destino em qualquer outro pais deve ser estendida,
imediatamente e sem condicionantes, a todos os produtos similares originarios ou com
destino no territério das demais partes contratantes; e as redugdes de impostos sobre
importacdes de mercadorias estrangeiras.

Além dessas determinagfes restou consignado o comprometimento dos paises
signatarios de ndo tomarem medidas que pudessem resultar no surgimento de barreiras
injustificadas ao comércio internacional. Nesse sentido, incluiu-se a obrigacdo do tratamento
nacional, ou seja, ndo discriminar os produtores nacionais dos importados presentes nos
mercados nacionais, assim como, as obrigagGes de ndo praticar dumping, de proibir as
medidas de restri¢cfes quantitativas aos intercambios e de regular as subvencdes, dentre
muitas outras.

Entretanto, o comércio agricola ndo foi incluido na negociacdo para liberalizacédo
comercial de mercadorias no GATT, o que fez com que a agricultura ndo se sujeitasse aos
objetivos centrais de liberalizacdo do sistema multilateral de comércio. Assim, 0s paises
mais protecionistas tenderam a regular a atividade comercial de forma a proteger o mercado
produtor interno e a propria economia nacional da interferéncia do mercado externo.
Surgiram entdo as barreiras tarifarias, aliquotas adotadas em relacdo aos produtos oriundos
de outros paises com a finalidade de regular a atividade de importacdo, além de cotas,
proibicGes e outras medidas restritivas.

Para atingir o objetivo de continua liberalizacdo dos intercdmbios internacionais
desencadeou-se, num periodo de 46 anos, um processo de rodadas de negociagdes
comerciais multilaterais. Em 15 de abril de 1994, foi assinado por 123 paises, na cidade de
Marrakech, no Marrocos, um Acordo Marco versando sobre a criagdo da OMC. O Acordo
Agricola (AA), assim como, o Acordo sobre Aplicacbes de Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (AMSF) passam a fazer parte dos 14 anexos do Acordo Constitutivo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

O AA fixa as regras de comércio para o setor, estabelecendo, dentre elas, a submissédo
do setor agricola as normas do GATT, estabelece um cronograma de reducdo dos subsidios
as exportacOes e do apoio domeéstico aos produtores, tarificacdo (eliminando as cotas puras
e gerando cotas tariférias), consolidacdo e reducdo de todas as tarifas, e garantia de acesso
minimo ou corrente para produtos antes bloqueados pelo elevado nivel de protecdo.
Definiram-se, ainda no AA, trés pilares das negociacdes agricolas: acesso a mercados, apoio
interno e subsidios a exportacao.

A assinatura do Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (AMSF,
SPS em inglés), que se aplica a todas as medidas sanitarias e fitossanitarias que possam afetar
0 comércio internacional foi um marco para o setor agropecuéario. Este Acordo garante aos
paises o direito de impor medidas sanitarias e fitossanitarias para a protecdo da saude



humana, dos rebanhos e das plantas. Com relacdo aos comandos regulatorios, restou
estabelecido que as normas referentes a:

(@ Inocuidade dos alimentos cabe a Comissdo do Codex Alimentarius;

(b) Saude animal, zoonoses e bem-estar animal cabe a Organizacdo Mundial de
Satde Animal (OIE);

(c) Sanidade vegetal cabe ao Secretariado da Convencdo Internacional para
Protecdo Vegetal (CIPV); e

(d) Temas ndo mencionados acima sdo de competéncia de outras organizacdes
internacionais abertas a participacdo de todos os membros da Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC).

As normas do Codex sdo de natureza recomendatoria, ou seja, de cumprimento
voluntario. Porém, em 1995, com a criacdo da OMC, e do Acordo AMSF, as normas Codex
ganharam o seu reconhecimento oficial. Isso porque o0 AMSF reconhece que, em matéria de
inocuidade dos alimentos, as normas Codex devem ser consideradas como referéncia
internacional para os membros da OMC.

Portanto sempre que um pais membro estabeleca uma medida mais restritiva que uma
norma Codex, ele terd que justificar, com bases cientificas, o motivo pelo qual a norma
Codex ndo é suficiente para proteger a satde de sua populacéo.

Além das questdes internacionais cabe ainda a Secretaria de Defesa Agropecuaria
definir a politica sanitaria e fitossanitaria para o controle das pragas dos vegetais e das
doencas dos animais que visem a sustentabilidade da producdo agropecuaria mesmo que
essas pragas vegetais e doengas animais ndo sejam barreiras ao comércio internacional. Essa
premissa faz com que a Secretaria de Defesa Agropecudria formalize politicas sanitarias que
contribuam para a politica agricola nacional, como previsto em Lei (Lei 8.171/1990).

1.3 Os GRANDES DESAFI0S DA DEFESA AGROPECUARIA

O conceito da sanidade das plantas e animais, da inocuidade dos alimentos e da
qualidade dos insumos tem evoluido ao longo das Ultimas décadas. A agenda da defesa
agropecudria, originalmente baseada na prevencdo de perdas de producdo por melhoria da
protecao contra pragas vegetais e doencgas animais, passou, com o tempo, a abranger no¢oes
mais amplas de qualidade e seguranca alimentar. Nesse contexto, levam-se em conta, além
das questdes de producdo, as atividades da Defesa Agropecuéaria devem sempre demonstrar
respeito aos pilares da sustentabilidade — (ambiental, social, sanitaria e econémica e bem-
estar animal), utilizando os conceitos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
bem como a presenca de residuos quimicos, incluindo métodos de aplicagdo e uso
responsavel.

Esta vis@o mais holistica da Defesa Agropecuaria fez com que os paises, em especial
0s exportadores de alimentos, ajustassem e modernizassem seus sistemas de defesa
voltando-se para as novas regras do jogo como, por exemplo, transformando sistemas
baseados na inspe¢do do produto final em sistemas baseados na analise de riscos e controle
de processos em toda a cadeia de producdo, numa postura preventiva precedendo a corretiva.

A Defesa Agropecuaria Brasileira, liderada pela Secretaria de Defesa
Agropecuaria/MAPA, vem buscando, nos ultimos anos, se ajustar as novas demandas
normativas, qualitativas e a crescente da demanda proveniente da expansdo agropecuaria e
do comércio exterior.

Muito embora o Governo brasileiro esteja ciente da importancia do investimento no
Sistema de Defesa Agropecudria, o esforco aferido até 0 momento vem mantendo o nivel

3



atual de qualidade dos servicos, sem, entretanto, promover com a velocidade adequada 0s
avancos técnicos e cientificos compativeis com as crescentes exigéncias dos mercados
interno e externo. O Sistema de Defesa Agropecuario vem apresentando sinais do que
poderia ser descrito como uma “crise de crescimento”, causada pelo crescimento da
producdo agropecudria e do comércio internacional brasileiro (Quadros 1 e 2).

Quadro 1 — Evolugdo da producdo agropecuaria no periodo 1994 - 2014
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Quadro 2 — Evolucdo da balanga comercial brasileiral994 - 2014
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Fonte: AaroStat Brasil - Elaboracédo: CGOE/ DPI/ SRI/ MAPA

Esta realidade, somada as projecGes de crescimento do setor e as oportunidades de
expansdo de mercados externos, indica a clara a necessidade de se dar um salto qualitativo
no Sistema de Defesa Agropecuaria para se enfrentar o desafio que se apresenta.

E necessario fortalecer a Defesa Agropecudria, baseando-se nos seguintes principios:

Garantia da sanidade das plantas e animais, da inocuidade dos alimentos e da
qualidade dos insumos agropecuarios;

Consideracdo pela seguranca alimentar e desenvolvimento sustentavel;
Ac0es e decisdes baseadas em conhecimento e ciéncia;

Utilizacdo de analises de risco e andlises de custo/beneficio para fundamentar a
acao regulatoria.



O Brasil tem, também, vulnerabilidades associadas as fronteiras terrestres. Sdo 10
paises diferentes, varios deles com extrema fragilidade no controle das doencas e pragas e
de suas fronteiras. A necessidade de restri¢cdo ou até impedimento do transito de pessoas e
de mercadorias oriundas de determinadas regides se contrapdem a realidade das politicas
que o Brasil mantém de facilitar a integracdo econémica e social com os paises da América
do Sul. A solucdo a esse desafio passa por melhorar a vigilancia das regides de fronteira,
pelo uso de maior inteligéncia analitica e por maior integracdo com as entidades
correspondentes & SDA na Ameérica do Sul.

1.4 ORGANIZACAO INSTITUCIONAL DA DEFESA AGROPECUARIA

Criado através da Lei n® 9.712/98, o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuéria (SUASA) busca, primordialmente, organizar de uma maneira sistémica e
racional todas as atividades compreendidas pela defesa agropecuaria.

O SUASA é um sistema composto pelas instancias: (i) Central e Superior que responde pelas
atividades privativas do Governo Federal, de natureza politica, estratégica, normativa,
reguladora, coordenadora, supervisora, auditora, fiscalizadora e inspetora; (ii) Intermediarias
que sdo responsaveis pela execucdo de natureza estratégica normativa, reguladora,
coordenadora e operativa de interesse da Unido, Estados e Distrito Federal; e (iii) Locais que
respondem pela execucdo dos interesses da Unido, Estados e Distrito Federal e Municipios
no ambito de sua atuacao..

N&o se pode esquecer, nem tampouco relevar, o papel de protagonismo dedicado ao
setor privado nesse sistema. S&o produtores rurais, processadores industriais, profissionais
liberais, entidades de classes, sindicatos, enfim, todos 0s atores que atuam no segmento aos
quais cabem um papel especifico e um grau subjetivo de responsabilidade.

A Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA), como Instancia Central do SUASA, além
de coordenar todas as acdes e atividades de satde animal e sanidade vegetal, coordena as
acOes do Sistema Brasileiro de Inspecéo de Produtos de Origem Animal, Sistema Brasileiro
de Inspegéo de Produtos de Origem Vegetal, os diferentes sistemas brasileiros de
fiscalizacdo de insumos, a Rede de Laboratorios Nacionais Agropecuarios (Lanagro) e a
Vigilancia Agropecuéria Internacional (Vigiagro).

De forma descentralizada nas diferentes Unidades Federativas, a Instancia Central e
Superior do SUASA ¢é representada no ambito das Superintendéncias Federais de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFA), pelas Divisdes de Defesa Agropecuéria
(DDA), e pelas Unidades Técnicas Federais de Agricultura (UTRA), que estdo distribuidas
no interior dos estados.

Resta, ainda, registrar o rol de atividades abarcadas pelo SUASA. E possivel designar
essas atividades, como sendo aquelas relacionadas com: (i) vigilancia e sanidade vegetal; (ii)
vigilancia e saude animal; (iii) inspecdo e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico; (iv) inspecdo e classificacdo de
produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico; e a,
(v) fiscalizagdo dos insumos e servigos usados nas atividades agropecuérias.

1.5 ORGANIZACAO E SITUACAO DA DEFESA AGROPECUARIA NO MAPA

As demandas a SDA tém aumentado proporcionalmente ao crescimento do
agronegacio brasileiro. Entretanto, sua estrutura ndo vivencia o correspondente investimento
para acompanhar esse crescimento, ocasionando, em alguns casos, o seu atendimento
inadequado. S&o mudltiplas as causas, desde a reducdo de pessoal, a falta de sistemas



informatizados (TI), a inadequacdo de equipamentos e tecnologias, desatualizacdo e
inadequacdo de comandos normativos, as restricdes orgamentarias e financeiras.

Adicionalmente, a SDA, como parte da administracdo publica, é afetada por: a) alta
rotatividade de seus dirigentes e da alta diregdo do MAPA, dificultando um planejamento
nos prazos adequados, situacdo critica para uma atividade que precisa de planos de trabalho
com horizontes de médio e longo prazos (um plano de erradicacdo uma praga precisa ser
desenhado para horizontes de decadas para ser exequivel); b) extincdo das fungdes criticas
de planejamento, controle e avaliacdo; e ¢) pouco investimento em novas ferramentas de
inteligéncia, investigacdo, analise de risco, e auditorias.

Para um trabalho em que o conhecimento e a ciéncia sdo preceitos basicos, séo
incipientes 0os meios institucionais para o financiamento de estudos e pesquisas que daréo o
suporte necessario a atividade e para o treinamento e a capacitacdo continuada de todo o
pessoal envolvido no sistema.

Exemplos relativamente recentes de planejamento inadequado foram vivenciados na
area de laboratdrios, onde investimentos em infraestrutura e recursos financeiros para sua
operacdo foram alocados, sem a devida compatibilizagdo com o pessoal necessario.

Na area da tecnologia da informacdo, foram desenvolvidos inUmeros sistemas. Cada
um visou sua érea especifica ou processo sem uma integracédo entre si, tornando complexo o
acesso pelo usuario e elevando os custos associados a manutencdo de varios sistemas
isolados.

Organizacdo Institucional

Em julho de 2015 foi aprovada uma nova organizagdo do MAPA e da Secretaria
Defesa Agropecudria®, alterando a estrutura anterior em alguns pontos, mas preservando os
conceitos existentes. Esta transformacdo ndo foi totalmente implementada, ja que com a
absorcdo do Ministério da Pesca e Aquicultura pelo MAPA em outubro de 2015 se tornou
necessario absorver areas deste Ministério relacionadas a Defesa Agropecuéria. Nesta
mesma ocasiao foi reiniciada a discussdo de como organizar as Superintendéncias Federais
de Agricultura (SFA) de forma a melhor atender o usuério dos servicos prestados pelo
MAPA.

Em 31 de marco de 2016, através do decreto N°8.701, € aprovada a nova organizacao
da Secretaria, ja absorvendo func¢des do extinto MPA, e fortalecendo a estrutura institucional
da Secretaria. Este decreto, ndo muda a atual organizacdo da Defesa Agropecuéria no
MAPA, mantendo separado em linhas de comando diferentes uma institucionalidade que
precisa atuar em conjunto, causa varias ineficiéncias operacionais.

Ao analisar os regimentos das unidades da SDA e das DDA, se percebe que existem
competéncias coincidentes e duplicadas. Tanto a Secretaria quanto as DDA tém
competéncias, dentre outras, de coordenar, acompanhar, orientar e avaliar as atividades de
vigilancia zoossanitaria e fitossanitaria; prevenir, controlar e erradicar doengas dos animais
e pragas dos vegetais; implementar acdes demandadas pelo Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria e pelos Sistemas Brasileiros de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal, de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal, de Insumos Agricolas e de Insumos
Pecuarios. No caso das DDA, existe a ressalva de que as competéncias devem estar sempre
alinhadas as diretrizes técnicas, metas e planejamento estratégico da SDA.

4 Decreto 8492/2015



E importante notar que muito embora as DDA e
UTRA sejam o0s bragos operacionais da SDA, o
Regimento do MAPA nédo prevé ligacdo funcional
entre elas. Esse modelo de organizacdo matricial da
Defesa Agropecuaria ao nivel federal tem demonstrado
fragilidades, além de ineficiéncias na
operacionalizacdo das acdes, esta organizacéo reflete a
organizacao politica do pais, e estd baseada em um
MAPA executor de todas as atividades, quando na
realidade, em alguns temas, as responsabilidades s&o
delegadas e, em outros, a atuacdo € direta do governo
federal ndo obedecendo a fronteiras estaduais, mas sim
a demanda e organizacéo do setor privado e a dindmica
da producéo agropecuaria e agroindustrial do Pais.

As SFA séo unidades descentralizadas do
MAPA, diretamente subordinadas ao
Ministro de Estado, com jurisdigdo no
ambito de cada Unidade Federativa e no
Distrito Federal. Suas atividades sdo
executadas conforme orientagdo técnica
dos orgaos especificos singulares e
setoriais do Ministério. A organizacdo
interna das SFA compreende quatro tipos
de unidades: (i) de assisténcia direta; (ii)
centrais de execucdo finalistica; (iii)
descentralizadas de execucéo finalistica; e
(iv) de apoio operacional. Sdo trés as
unidades de execucéo finalistica: Divisao
de Defesa Agropecuéria (DDA/SFA-UF);
Divisdo de Politica, Produgdo e
Desenvolvimento Agropecuario,
(DPDAG/SFA-UF); e a Unidade Técnica

Regional (UTRA/SFA-UF).

Obviamente as pragas vegetais e doencas
animais néo respeitam fronteiras definidas, demandando um alto grau de comunicacéo para
0 desenvolvimento e implementacao das acdes, levando a um custo de transacdo maior que
possiveis beneficios deste sistema.

E necessario reconhecer que o modelo atual de interacdo entre SDA e DDA precisa
ser atualizado ou as ineficiéncias tenderdo a continuar. Varios processos relacionados a
gestdo e organizacdo institucional devem ser objeto de melhoria tais como: comunicacao,
planejamento e monitoramento das acOes, descentralizacdo de recursos, capacitacdo
continuada dos servidores, definicdo de temas a serem centralizados ou descentralizados
entre SDA e DDA/SFA-UF, dentre outros.

Gestdo e Quadro de Pessoal

Existem aproximadamente 3.000 Fiscais Federais Agropecudrios (FFA) e quase 6.000
Fiscais Estaduais envolvidos nos processos de fiscalizacdo, auditoria, supervisao, inspecao
e controle das atividades agropecuarias. Além desse efetivo oficial, existem ainda cerca de
40.000 profissionais privados entre Engenheiros Agrénomos e Médicos Veterinarios que
foram capacitados e vém desempenhando papel fundamental em assegurar a sanidade das
plantas e animais, a inocuidade dos alimentos e a qualidade dos insumos agropecuarios.

Apesar de existirem 49.000 profissionais dedicados, alguns problemas causados ou
fortemente influenciados pelo modelo organizacional adotado pelo MAPA tém
comprometido a eficiéncia das acdes executadas pela defesa agropecuaria. A alocacdo de
pessoal do quadro da defesa agropecuéaria diretamente nas SFA, apesar das a¢fes a serem
executadas abarcarem mais de uma unidade da federacdo, a ma distribuicdo do pessoal e a
auséncia de uma politica adequada para recomposi¢do da forca de trabalho do MAPA, é um
grave problema a ser enfrentado.

Outro tema a ser avaliado é a composi¢do do quadro técnico da defesa agropecuéria.
Com a criacdo da carreira de nivel superior de Fiscalizacédo, foi abandonada a contratacdo de
técnicos de nivel superior para outras atividades, hoje claramente necessarias, que dao de
suporte a defesa agropecuaria®. Necessario ainda, aperfeicoar e fortalecer as carreiras de
fiscalizacdo, criando maiores estimulos aos profissionais de carreira, desvinculados de
cargos em comissdo e, prever outras carreiras técnicas de nivel superior para atividades de
apoio ao trabalho da Fiscalizagéo.

5 A atividade de fiscalizacdo precisa do apoio de analistas, estatisticos, economistas, entre outras
especialidades.



O tema do quadro de pessoal da defesa agropecuaria precisa ser avaliado e repensado
como um todo, seja por atividade, especializacdo, nivel central e/ou nivel nacional, e ndo
somente com a visdo de incremento de quadro. Esta avaliagdo também devera levar em conta
que a revisdo do marco legal da defesa agropecuaria, a modernizagdo dos sistemas
operacionais, e 0 uso de novos instrumentos para orientar ao trabalho (Anélise de Risco)
certamente afetardo o dimensionamento e qualificacdo do pessoal.

Orcamento e Execucéo

O orcamento médio nos ultimos 15 anos dedicado a defesa agropecuéria gira em torno
de 260 milhdes de reais (Quadro 3) suficientes apenas para manutencao das atividades. Esses
recursos ndo permitem grande avango no que diz respeito a erradicacdo de pragas e doencas,
ja que sair de etapa de controle para a de erradicacdo exige capacidade de planejamento,
operativa e financeira hoje ndo disponivel no SUASA. Tampouco permitird aimplementacdo
de atividades adicionais relacionadas a melhorias estruturais necessarias.

Quadro 3 — Evolugdo do Orcamento da Secretaria de |Defesa Agropecuéria 1996 — 20148

Secretaria de Defesa Agropecudria - Orcamento 1996/2014
Orgcamento Anual LOA+Credito Empenhado/ Executado %
Executado
1996 R$ 25.244.581,00 R$ 17.755.883,08 70,34%
1997 R$ 130.034.436,00 R$ 89.453.411,46 68,79%
1998 R$ 125.124.288,00 R$ 54.002.831,90 43,16%
1999 R$ 81.626.770,00 R$ 58.845.778,00 72,09%
2000 R$ 143.361.280,00 R$ 100.208.283,31 69,90%
2001 R$ 133.565.135,00 R$ 96.656.320,53 72,37%
2002 R$ 93.275.772,00 R$ 85.787.524,06 91,97%
2003 R$ 88.940.771,00 R$ 78.395.445,92 88,14%
2004 (LOA+MP 196) R$ 112.709.039,00 R$ 91.752.879,56 81,41%
2005 (LOA+Credito) R$ 202.048.306,00 R$ 132.594.427,00 65,63%
2006 (LOA+Credito) R$ 230.909.137,00 R$ 155.386.214,00 67,29%
2007 (LOA+Credito) R$ 294.787.803,00 R$ 169.214.791,73 57,40%
2008 (LOA+Credito) R$ 330.571.483,00 R$ 213.148.813,74 64,48%
2009 (LOA+Credito) R$ 288.420.622,00 R$ 224.464.077,46 77,83%
2010 (LOA+Credito) R$ 343.067.257,00 R$ 293.198.781,51 85,46%
2011 (LOA+Credito) R$ 298.894.293,00 R$ 258.385.826,27 86,45%
2012 (LOA+Credito) R$ 372.137.674,00 R$ 209.077.625,03 56,18%
2013 (LOA+Credito) R$ 457.389.885,00 R$ 262.111.794,91 57,31%
2014 (LOA+Credito) R$ 281.996.224,00 R$ 195.059.166,54 69,17%

1.6 O MARCO LEGAL DA DEFESA AGROPECUARIA NO BRASIL

Os ditames legais vigentes foram editados sob a égide da Constituicdo Federal de 1891
como, por exemplo, o Decreto n°® 24.144, de 12 de abril de 1934, que regulamenta o servigo
de Defesa Sanitaria Vegetal, e 0 Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934, que aprova o
regulamento do Servico de Defesa Sanitadria Animal. Decretos recepcionados pelas
constituicbes de 1946, 1967 e 1988.

6o Orgamento ap6s aprovado: Pode haver contingenciamento; tem limite de movimentacdo e empenho; tem
limite para deslocamento; tem limite para contratacdo de bens e servicos.
OBS: esses itens ndo sao fixos durante o exercicio, podem aumentar, se justificado.
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Além de anacrdnica, a legislacdo atual é fragmentada e dispersa, sendo composto, no
ambito federal, por 12 Leis e mais de 150 normas. Sao comandos dispersos e que apresentam
impropriedades que nédo se ajustam as tecnologias e as necessidades hodiernas. Isso a torna
de dificil implementagdo, havendo falta de clareza nos limites de atuacdo e de competéncias
dos entes federados, falta de parametros para sansGes e responsabilidades dos entes
fiscalizados e impossibilidade de cobranca das atividades federais na maioria dos servigos
prestados.

A legislacdo sanitéria de produtos de origem animal foi concebida no ano de 1950,
considerando a realidade das grandes estruturas e da producdo de larga escala, buscando
atender a crescente urbanizacdo do pos-guerra. Pode-se considerar que neste periodo se
acelera a mudanca de paradigma, onde a produ¢do muda de um modelo que a distribuicdo
era local e regional para modelos nacionais. E novo paradigma acontece a partir dos anos
80/90 com a globalizacdo da producéo e distribuicéo.

A fragmentacdo e anacronismo legal criam entraves operacionais, prejudicando o
dialogo e a interacdo entre as instancias do SUASA, dificultando a formulacao de politicas
e estratégias integradas e intersetoriais, além da melhoria permanente das acGes. Em
consequéncia, observam-se orientacdes diferenciadas e, muitas vezes conflitantes, nos
diferentes niveis operacionais da defesa agropecuéria, dificultando aos entes privados em
manter a estabilidade nos negdcios e a previsibilidade das suas acdes, repercutindo de forma
negativa, sobretudo na evolugdo do comércio internacional do agronegocio brasileiro.

Além disso, este cenario determina duvidas sobre as responsabilidades dos diferentes
atores, incluindo diferentes Ministérios, cria ruidos no poder legislativo e abre brechas para
guestionamentos constantes da Procuradoria Geral da Republica, acGes no judiciario, que
reflete a instabilidade do ambiente regulatorio.

Diante do acumulo de efeitos indesejaveis que 0 anacronismo das normas tem gerado,
chega-se a conclusdo que a revisao e adequacdo da base normativa da defesa agropecuéria é
urgentemente necessaria para promover a adequacdo juridica a contemporaneidade e alinhar-
se com conceitos e praticas internacionais quanto a:

o Atencdo a saude animal e vegetal na estratégia de alimento seguro da fazenda a
mesa e a idoneidade dos produtos, insSumos e servicos agropecuarios;

o Definicdo clara dos papéis de todos os intervenientes da agropecuéria nacional;

o Responsabilidade para quem produz, com metodologia segura de autocontrole;

o Equidade no desenvolvimento da agricultura, independentemente da localizagédo
geografica e do porte do empreendimento;

o Analise dos riscos (abrangendo a avaliacdo, gestdo e comunicagdo dos riscos).

A reestruturacao do arcabouco normativo da defesa agropecuaria é um desafio imposto
ndo s6 ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) como também a
toda sociedade brasileira, pelo potencial de beneficios que poderdo trazer para toda a
populacéo brasileira, sejam produtores agropecuarios ou consumidores desses produtos.

1.7 NoOVOS INSTRUMENTOS DE APOIO A DEFESA AGROPECUARIA

O reconhecido éxito da agropecuéria brasileira encontra-se em parte alicercado na
abundancia de recursos naturais, mas, depende, sobretudo, do desenvolvimento tecnoldgico
e cientifico e de politicas publicas e privadas com foco na organizacdo da producdo, na
sanidade vegetal e na satde animal e saude publica.

E fundamental entender que as demandas atuais e futuras ndo poderdo ser supridas
unicamente com o incremento de recursos humanos ou materiais. Sera necessario construir
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novas abordagens e utilizar novas ferramentas, com foco no fortalecimento da Secretaria de
Defesa Agropecuéaria do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento nas areas de
producdo e gestdo do conhecimento, inteligéncia e avaliacéo de risco, mediante a ampliacao
da capacidade interna de trabalho, da otimizacdo de recursos existentes, da capacidade para
0 estabelecimento de parcerias publicas, com destaque para as agéncias governamentais de
pesquisa e tecnologia e universidades, e, ainda, de parcerias com o setor privado.

1.8 QUADRO REGIONAL PARA A DEFESA AGROPECUARIA

Em abril de 2003, os Ministros da Agricultura dos paises do Mercosul, por intermédio
do Conselho Agropecuério do Sul (CAS), estabeleceram o Comité Veterindrio Permanente
do Cone Sul (CVP), formado por autoridades sanitarias da area animal dos seis paises
(Argentina, Bolivia, Chile, Brasil, Paraguai e Uruguai).

O CVP tem como objetivo coordenar acbes para prevenir, controlar e evitar os
impactos e riscos de saude que afetam a producdo e comercializacdo de produtos e
subprodutos de origem animal na regido do Mercosul, tratando inclusive, por meio de grupo
ad hoc, de inocuidade e qualidade de alimentos. Surgiu ap6s a emergéncia sanitaria de 2001
(febre aftosa), que bem retratou a necessidade de se revitalizar e reforcar as entidades de
coordenacdo regionais e sub-regionais e de programas bi e plurinacionais nas fronteiras
internacionais.

O Programa Hemisférico de Erradicacdo da Febre Aftosa (PHEFA), com seu plano de
acao aprovado para o periodo 2011-2020 apontou a necessidade de se fortalecer os
programas nacionais e as a¢fes de cooperacdo e assisténcia solidaria e eficaz aos paises
prioritarios.

Além disso, buscando fortalecer aqueles aspectos de maior interesse para 0 Mercosul
no processo de erradicacdo da febre aftosa na regido, o Conselho do Mercado Comum do
Sul (CMC) aprovou o Programa Mercosul Livre de Febre Aftosa - PAMA em 2005. O
programa foi elaborado pelo Comité de Veterinarios Permanente do Cone Sul — CVP e
Comissdo de Representantes Permanentes do Mercosul (CRPM). Em 2007, foi aprovado o
COF-PAMA 07/07, que regulou a execucado do programa, financiado com recursos do Fundo
de Convergéncia ndo Estrutural do Mercosul (FOCEM). O PAMA foi executado visando
contribuir com o processo de erradicagdo da febre aftosa na regido do Mercosul ampliado’,
contribuindo para o desenvolvimento regional e fortalecendo as estruturas de prevencao de
doencas. Esse programa foi concluido em 2013 e nova proposta estad em elaboracdo (PAMA
2). Considerando o avanco na erradicacdo da febre aftosa em toda a regido e a estruturagao
do servico veterinario no cone sul, estdo sendo discutidos projetos que envolvam acdes
regionais de controle e erradicacdo de outras enfermidades (brucelose, tuberculose, raiva).

Na area de fitossanidade, os governos da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
(Bolivia e Peru tornaram-se membros posteriormente) criaram o Comité de Sanidade
(Cosave) para ser a organizacao regional dedicada aos temas de protegéo vegetal.

O propdsito do Cosave é coordenar e melhorar a capacidade regional para prevenir,
reduzir e evitar o impacto e os riscos de pragas que prejudicam a producgdo e
comercializacdo de culturas agricolas e florestais da regido. O Cosave atua por meio de
grupos permanentes ou ad hoc para tratar de temas chave de interesse regional, incluindo
certificacdo fitossanitaria de produtos agricolas, questdes de quarentena vegetal, programas
de vigilancia, e métodos analiticos para as certificagdes de pragas que cobrem remessas
internacionais de comércio.

7 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.
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Ja as areas de bebidas e de insumos ndo contam com organismos correspondentes ao
CVP e Cosave. Essa € uma tarefa pendente e urgente para a regido, principalmente no que
diz respeito aos alimentos e bebidas, ja que doencas transmitidas por alimentos requerem
uma atengdo especial, como uma detec¢do rapida e comunicacdo, que sdo a chave para
reduzir o seu impacto. A maioria das doencas transmitidas por alimentos precisam ser
tratadas de forma coordenada, tornando-se da maior importancia para harmonizacao,
avaliacdo, comunicagdo e mecanismos de formacdo regionais de apoio ao comércio e da
salde na regido.

1.9 PROGRAMAS E PROJETOS DA DEFESA AGROPECUARIA

Em primeiro lugar € necessario reconhecer que a maioria dos Programas e Projetos
hoje existentes na Defesa Agropecuaria ndo deveriam ser considerados como tal, ja que em
sua maioria ndo passam de uma organizacao institucional e normativa para dar suporte a
processos administrativos vinculados ao controle de pragas vegetais e doengas animais.
Tradicionalmente, a organizacdo por Programas ou Projetos na area de defesa agropecuéria
implica na existéncia de uma organizacdo voltada & mudanca de status quo da situacao
existente a desejada, com todo um aparato técnico de monitoramento, controle e avaliacgéo,
o qual permite decisbes técnico-gerenciais de acordo as ameacas identificadas. No caso
brasileiro, a decisdo sobre mudanca de status estd delegada a estados e ao setor privado, o
que torna mais dificil qualquer decisdo sobre o controle de pragas e doencas. Importante
notar que outros paises organizados em sistemas federados, tem problemas similares e
conseguiram avancar em seus programas de modernizacgdo da defesa agropecuaria.

Deixando clara esta fragilidade basica e comum a todos os programas, se descreve a
seguir alguns dos principais Programas e Projetos existentes na Secretaria de Defesa
Agropecuaria.

1. Programa de Controle das Moscas das Frutas - PNCMF.

As moscas-das-frutas sdo problema importante, tanto pelas perdas diretas quanto por
perdas indiretas na fruticultura. A perda direta, na produtividade e na qualidade das frutas, é
causada pelas fémeas ao depositarem seus ovos na polpa. Dentre as perdas indiretas, tem-se
a exigéncia de comprovagéo de que o produto final atende a requisitos, muitas vezes mais
restritivos do que 0 necessario, estabelecidos por paises importadores, 0 que, acaba se
configurando como uma barreira comercial fitossanitaria. Considerando as seis frutas mais
exportadas pelo Brasil, quatro espécies de moscas sdo consideradas pragas: Ceratitis
captata, Anastrepha grandis, Anastrepha fraterculus e Anastrepha obliqua. Além destas a
Bactrocera carambolae é uma ameaca latente e emergente na fronteira norte do pais. Além
disso, diversas outras espécies de moscas que causam danos econdémicos estdo presentes em
paises vizinhos e em paises com intenso transito comercial com o Brasil.

Para enfrentar as ameacgas decorrentes dessas pragas, o MAPA desenvolveu o
Programa Nacional de Mosca das Frutas (PNMF) cujos objetivos serdo ajustados as espécies
de mosca, as regibes especificas e aos danos por elas causados. O Programa se apoia na
interacdo com a iniciativa privada para o sucesso das estratégias, assim como a crescente
insercdo de tecnologias sustentaveis de prevencdo e controle como a Técnica do Inseto
Estéril, o monitoramento com armadilhas, a educacéo sanitaria, o controle bioldgico e o
manejo integrado de pragas.

2. Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencdo da Febre Aftosa - PNEFA

O PNEFA busca erradicar a febre aftosa de todo Territorio Nacional e sustentar a
condicdo sanitaria conquistada, por meio de um sistema de vigilancia sanitaria apoiado em
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estruturas solidas do servico veterinario oficial e do compartilhamento de responsabilidades
entre o setor publico e privado.

A erradicacdo da febre aftosa vem ocorrendo de forma progressiva no Pais, onde a
doenca ocorreu pela ultima vez em 2006. Atualmente, tem-se 0 seguinte zoneamento
nacional para febre aftosa:

° Zonas nao reconhecidas como livre de febre aftosa

As areas ndo reconhecidas como livre de febre aftosa no Brasil estdo localizadas na
Regido Amazonica, representam 22,8% do Territorio Nacional, e detém aproximadamente
1% do rebanho pecuario susceptivel a febre aftosa.

Em que pese os investimentos feitos em satde animal nessa regido nos ultimos anos,
restam alguns importantes desafios para evolugdo e manutencao do status sanitario na regido,
como: consolidacgdo estrutural desses servicos, operacionalizacdo das a¢Ges de satde animal,
a efetiva e ampla participacao do setor privado.

Merece também atencdo, a falta de financiamento suficiente e perene dos programas
sanitarios, a infraestrutura deficiente no campo, as dificuldades geogréaficas para manter a
vigilancia, a disponibilidade oportuna de vacinas e as dificuldades com a vacinacdo de
rebanhos, particularmente no Amazonas, Amapa e em éareas indigenas localizadas na
fronteira internacional de Roraima.

o Zonas livres de febre aftosa com vacinacgéo

As zonas livres de febre aftosa com vacinacao representam aproximadamente 76% do
Territério Nacional, onde sdo criados 97% do rebanho bovino. A partir das ocorréncias de
febre aftosa em 2005, as posteriores restituicdes de status sanitario suspensos e ampliacoes
de zonas livres no pais, levaram a redefinicdo e reconhecimento pela OIE, para apenas
reconheceu o zoneamento que foi redefinido pelo Brasil, de quatro zonas livres com
vacinacao no pais.

Estas zonas implantadas possuem extensas areas de fronteiras terrestres ou fluviais
com o Peru, pais reconhecido como livre de febre aftosa sem vacinagdo, Argentina, Bolivia,
Paraguai e Uruguai, todos com suas areas de fronteiras com o Brasil livres com vacinacao.
Nessas regides de fronteira, existe uma estreita relacdo na producdo pecuaria e economias
locais, que merece atencdo e uma vigilancia diferenciada. Ha necessidade de se evoluir com
as relacdes institucionais, em prol de uma maior e continuada interacdo com 0S Servi¢cos
veterinarios oficiais dos paises vizinhos, com atuacdo cada vez mais forte nas areas mais
vulneraveis, em especial nas fronteiras.

Os servigos veterinarios oficiais foram consolidados nas zonas implantadas.
Entretanto, as fragilidades estruturais e técnicas que persistem precisam ser definitivamente
resolvidas para se avangar com maior segurancga na condicao sanitaria dessas areas e alcancar
o status almejado, de livre de febre aftosa sem vacinagdo. Os mecanismos de financiamento
do programa precisam ser ajustados, para que também se tornem perenes e sustentem a
condicdo sanitaria conquistada. O sistema de vigilancia precisa ser melhor avaliado em toda
regido, buscando aumentar sua sensibilidade, identificar e minimizar as vulnerabilidades que
persistem para melhor enfrentar e prevenir e da reintroducdo da doenca.

o Zonas livres de febre aftosa sem vacinagao

A zona livre de febre aftosa sem vacinacao é formada pelo estado de Santa Catarina.
Este estado foi reconhecido nacionalmente como livre de febre aftosa sem vacinagéo no ano
2.000, “status” sanitario reconhecido pela OIE em 2007.
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O servico veterindrio oficial nessa area encontra-se consolidado. Entretanto, ha
necessidade de se continuar aperfeicoando seu sistema de vigilancia, identificar e corrigir as
vulnerabilidades, aperfeicoar os mecanismos de enfrentamento as eventuais emergéncias
sanitérias para uma pronta resposta, fortalecer as relagdes entre os setores publico e privado,
buscando um envolvimento cada vez maior nas decisdes e acdes do programa, todos com o
principal proposito de preservar a condi¢do conquistada de zona de livre sem vacinagéo,
essencial para alcancar mercados especiais para seu excedente pecuario.

3. Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose -
PNCEBT

A Dbrucelose e tuberculose sdo consideradas zoonoses, ou seja, sdo doencas
transmitidas dos animais aos seres humanos. A tuberculose acomete uma gama imensa de
animais, inclusive aves. No Brasil sdo notificados anualmente 85 mil novos casos de
tuberculose em humanos, o que corresponde a um coeficiente de incidéncia de 47 para cada
100 mil habitantes, segundo dados do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacao,
6,8 mil desses casos poderiam ser atribuidos a zoonose (Ministério da Satde — MS, 2008).

As informag0es sobre brucelose humana sdo mais escassas, sendo considerada uma
doenca ocupacional, pois, de modo geral, acomete trabalhadores que exercem suas
atividades diretamente com animais ou em frigorificos. Além das questdes relativas a satde
humana, essas enfermidades representam perdas de 10 a 24% no volume da producao
leiteira. Quadros reprodutivos sdo também visualizados, com um aumento no intervalo entre
partos em até 8 meses, e uma queda de 15% no nascimento de bezerros.

O PNCEBT foi instituido em 2001 pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 6, da Secretaria de
Defesa Agropecuéria, de 08 de janeiro de 2004. Tem como objetivo diminuir o impacto
negativo dessas zoonoses na salde comunitaria e promover a competitividade da pecuaria
nacional. Essa regulamentacgéo especifica as agcdes a serem conduzidas no programa, como
vacinacao, controle na movimentacao e no transito de animais, sacrificio de animais, dentre
outras. Outro processo, criado para ampliar o controle de brucelose e tuberculose, é o de
certificacdo de propriedades livres.

A inexisténcia de fundos para indenizar animais sacrificados prejudica os proprietéarios
de animais com as doengas e dificulta a adogdo dessa medida. Esse é um tema basico a ser
resolvido, para estas doencas ou outras similares, sob o risco do fracasso de qualquer
programa que contemple em sua estratégia a indenizacdo de produtores, sem o0 amparo de
um fundo, ou de ajustes na normativa atual.

Em outubro de 2014, foi criado, pela Portaria n°® 360, de 16 de outubro de 2014, um
grupo de trabalho para aperfeicoar o regulamento técnico do PNCBT objetivando estabelecer
diretrizes para o avango mais célere no controle e erradicacdo da brucelose e da tuberculose
bovina e bubalina no pais, levando em consideracdo a situacdo epidemiologica para essas
doengas nos diversos estados brasileiros.

4, Projeto de Erradicacdo da Peste Suina Classica - PSC

Ha diversas enfermidades que acometem o0s suinos. Destaque para Peste Suina
Cléassica (PSC), que ¢ altamente transmissivel, apresenta grande poder de difuséo e especial
gravidade, podendo estender-se além das fronteiras nacionais, trazendo prejuizos
socioecondmicos e sanitarios graves, dificultando ou impossibilitando o comércio
internacional de animais e produtos de origem suina.

Atualmente a zona livre PSC é composta pelas Unidades Federativas do AC, BA, DF,
ES, GO, MG, MS, MT, PR, RJ, RO, RS, SC, SE, SP e TO e dos municipios de Boca do Acre
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e Guajara e parte dos municipios de Canutama e Léabrea, do AM8, Esta zona abrange 50%
do territorio nacional, 80% do rebanho suino e 90% das industrias frigorificas de carne suina
com servico de inspecdo federal, responsavel por 100% das exportacdes brasileiras. Os
estados que ainda ndo alcancaram o status de zona livre possuem um baixo efetivo de
animais, com criagfes de subsisténcia, que ndo representam o perfil da suinocultura
brasileira. No entanto, acdes de erradicacéo serdo realizadas para ampliar a confiabilidade e
mitigar potenciais riscos de disseminacéo da doenca nos estados ja erradicados.

Existe uma centralizacdo de suinos em alguns estados, notadamente os trés estados do
Sul que concentram 66% dos abates fiscalizados, sendo os estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina, detentores de 45% da suinocultura brasileira, possuem o reconhecimento
internacional de zona livre de PSC pela OIE. A despeito de estes estados ja possuirem um
status sanitario diferenciado quanto a peste suina cldssica o ndo atendimento do mesmo
patamar nas outras regides podera vir a constituir-se em barreira para a exportacdo de carne
suina.

5. Os Laboratérios do MAPA (Lanagro).

A Rede de Laboratérios do MAPA (RNLA) esta organizada em uma Coordenacéo
Geral (CGAL) em Brasilia e 6 laboratorios regionais, estrategicamente distribuidos para
atender as necessidades de fiscalizacdo da Defesa Agropecuéria, e atuar como referéncia e
validacao de tecnologias. A Rede inclui além dos Lanagro e os laboratorios credenciados
junto ao MAPA. Recentemente foram incorporados a CGAL 4 laboratérios de referéncia ao
tema pesca e aquicultura, conhecida como RENAQUA.

Os produtos de origem animal e vegetal e 0s insumos agropecuarios ndo podem
prescindir de ensaios laboratoriais para a sua comercializacdo dentro do pais e no exterior.
Tais ensaios abrangem o diagndstico de pragas vegetais e doenc¢as animais, a identificacdo
da presenca de residuos e contaminantes em alimentos e sua quantificacdo, além da avaliacao
da conformidade e da inocuidade de produtos e insumos agropecuarios.

A confianca atribuida as aces laboratoriais € um componente indispensavel ao
conjunto de processos desenvolvidos pela defesa agropecuéria nacional, 0s quais visam, em
ultima andlise, adicionar valor aos produtos agricolas e pecuarios, em beneficio da sociedade
brasileira.

Em atencdo as atribuicdes a ela confiadas, como 6rgdo coordenador da RNLA, a
CGAL/SDA tem perseguido, desde o seu surgimento em 2005, a harmonizacdo e o
incremento da qualidade dos servigos laboratoriais que servem a agropecudria brasileira.

Seu grande desafio é diante das perspectivas de expansdo do agronegocio nos
mercados internacionais, que elevam a necessidade de servicos laboratoriais, estimar essa
demanda futura e estar preparado para atende-la.

6.  Vigiagro

A Vigilancia Agropecuéria Internacional (Vigiagro) é a area do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento que atua no controle e fiscalizagdo da importagéo, da
exportacdo e do transito internacional de mercadorias, bens e materiais de interesse
agropecuario em portos, aeroportos, fronteiras e portos secos do Pais.

A vigilancia agropecuaria internacional de portos, aeroportos, fronteiras e aduanas
especiais sdo competéncia exclusiva da instancia Central e Superior do SUASA,
representada pela SDA e sua Coordenacdo Geral de Vigilancia Internacional (Vigiagro),

8 Instrucdo Normativa n° 6, de 22/2/2010 - SDA/DSA
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cujo objetivo institucional € prevenir o ingresso de pragas vegetais e doencas animais,
contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico do Pais.

A execucdo das atividades de controle e fiscalizagdo sobre o comércio e o transito
internacional de produtos e insumos agropecuarios requer a reestruturacdo e modernizacdo
do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional, que devera estar fundamentada na
atualizacdo da legislagdo sobre o tema, possibilitando a simplificacdo de processos, a
adequacao da estrutura, a realizacdo de acdes harmonizadas e integradas com outros 0rgaos
e entidades, o gerenciamento do risco das operacOes e a adogdo de ferramentas tecnoldgicas
em conformidade com as diretrizes de modernizacdo do Comércio Exterior.

Para 0 aumento da eficiéncia do controle sobre o transito e o comércio irregular de
mercadorias, bens e materiais de interesse agropecuario a modernizacao devera promover a
insercdo da defesa agropecudria e suas a¢des no &mbito do Plano Estratégico de Fronteiras,
ampliando sua atuacdo por meio da integracdo com os demais 6rgdos e entidades da
administracdo publica que atuam no comercio internacional.

7. Gestdo de bases de dados e a Plataforma de Gestdo Agropecuaria— PGA.

A SDA conta com varios sistemas de informacdo estaticos (mais de 30), que ndo
permitem intercdmbio de dados entre si, com outros sistemas do governo e com 0s sistemas
dos usuérios. Com apoio da Confederacdo Nacional de Agricultura (CNA), a SDA
desenvolveu uma plataforma eletronica (Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA) que
permitird a integracao de seus Vvarios sistemas, possibilitando esse intercdmbio. A Plataforma
atuara como banco de dados unico, informatizando processos e permitindo a automacao de
atividades, tais como, a escrituracdo digital (e-GTA, e-PTV).

A transformacdo desta grande quantidade de sistemas em uma Base de Dados Unica
(BDU), a ser alimentada com a informacdo dos 6rgdos de sanidade agropecuaria das 27
unidades federativas, além de informac6es do proprio MAPA, permitird um aumento da
eficiéncia na comunicacdo resultard em reducdo do tempo de resposta entre os diversos
orgdos dentro do proprio MAPA e SDA.

1.10 CONCEITOS E ESTRATEGIAS PARA O PDA

O diagnostico apresentado nas paginas anteriores deve ser considerado um resumo de
varias avaliacdes levadas a cabo nos Gltimos anos, além de reunides internas e com publico
externo.

Este diagndstico deixa claro que sdo grandes os desafios distribuidos em varias frentes
a serem atacadas de forma planejada e simultanea. O mais importante deste diagnostico é
resgatar a capacidade de planejar e desenvolver propostas concretas, com visfes de curto,
médio e longo prazo. Assim, o Plano que se apresenta a partir do Capitulo Il deve ser
considerado como um Plano Diretor da Defesa Agropecuaria no Brasil. Ele identifica
grandes eixos de trabalho e delineia programas, projetos, atividades e a¢cdes que devem ser
desenvolvidos nos prazos indicados.

Durante a elaboracdo do PDA foram adiantadas e langadas iniciativas que o compde
tais como reorganizacéo institucional da SDA e o Programa de Controle e Erradicagao das
Moscas das Frutas. Outros temas emergentes estdo sendo discutidos e serdo desenvolvidos
e transformados em Programas ou Projetos. Dentre os ja identificados como prioritéarios
estdo as questbes de como melhor proteger nossas fronteiras das ameacas existentes e
emergentes e de como organizar, no ambito do SUASA, a capacidade de resposta necessaria
a ameacas que se tornam realidade.
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O PDA nunca sera um instrumento estatico ou fechado. Internamente suas prioridades
poderéo ser ajustadas em funcgéo de novas situagdes, mas sempre preservando a linha mestra
de um Plano Diretor. Sua execucdo levard a um processo de transformacao institucional,
com um novo modelo de gestdo que assegurara maior efetividade nos servicos prestados
pela Defesa Agropecuaria. Como exemplo das

mudancas citam-se 0S NOVOs arranjos iNternos com | Conceitualmente o PDA é uma visdo de
visdo transversal das areas de atuagdo da Secretaria. | longo prazo, acompanhada de um
Isso possibilitara maior coordenagdo com o0s niveis glzgeﬁ:ﬁ:tr?oscwfo ;;pngsgﬁggaggg SZ":Jaa
estaduais e locais e com agencias e associagdes do iden?iﬁcam_se ag’ orioridades, & garanie_'
setor privado; revisao de normas; adaptacdo de | s que sejam tratadas por quantos anos
processos; modernizagdo de infraestrutura e | forem necessarios para atender os
equipamentos; e formac&o de recursos humanos para | objetivos e seguir uma linha mestra, sem
a tomada de decisdes com base no conhecimento | due, em grande escala, se altere a linha

cientifico e analise de risco. Dessa forma, o Brasil | Mestra e se comece tudo novamente com

, , - outras reformas e programas e projetos.
contard com uma Defesa Agropecudria apta a fazer
frente aos imensos desafios advindos do crescimento do setor e das oportunidades de
expansdo de mercados externos e com uma atuacdo preventiva e proativa em lugar de
curativa e reativa.
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II. O PLANO DE DEFESA AGROPECUARIA

2.1 OBJETIVO

Promover e implantar programas e ac6es de defesa agropecuaria contribuindo com o
desenvolvimento sustentavel do agronegécio brasileiro, possibilitando as garantias para a
preservacdo da vida e da saude humana e animal; do meio ambiente; da seguranca alimentar;
e do acesso a mercados.

2.2 DESCRICAO

O PDA busca o redesenho institucional, introduzindo ao mesmo tempo um novo
modelo de gestdo que garanta eficiéncia, eficicia e efetividade nos servigos prestados pela
Defesa Agropecuéria. Propde o fortalecimento da acdo conjunta nos niveis federal, estadual
e local, particularmente nas agdes que exijam a participacdo dos entes da federagéo de forma
coordenada e com a participacdo de todos os envolvidos e a contribuicdo do setor privado,
reforcando e estimulando todas as instancias regionais e sub-regionais de cooperacdo e
coordenacao.

Empenha-se na atualizacdo e adequacdo dos comandos normativos, adaptando
procedimentos, modernizando a infraestrutura e adequando equipamentos; aperfeicoando 0s
recursos humanos, e capacitando para a tomada de decisdes com base no conhecimento
cientifico e analise de risco.

Assim, o Brasil, dotado de autonomia e idoneidade técnica compativel com o0s
requisitos de uma moderna Defesa Agropecuaria, estara apto a fazer frente aos imensos
desafios advindos do crescimento do setor e das oportunidades de expansdo de mercados
externos.

Dada a complexidade de elaboragdo de um plano desta envergadura, 0 PDA é proposto
para os proximos dez anos®, onde serdo executadas as seguintes etapas: (i) a primeira
referente ao periodo de julho de 2015 a junho de 2016, compreendendo as mudangas na
organizacdo institucional da Secretaria, na implantacdo de novas areas e instrumentos de
gestédo e no desenvolvimento de planos de acdo para implementacdo de programas e projetos
prioritarios; e (ii) a segunda projeta-se até 2020, em consonancia com o Plano Plurianual
2016-2019, baseando-se em principios e desenvolvimento na modalidade de parcerias
publico-privadas quando possivel; (iii) a terceira projeta-se até 2025, com ac@es ligadas a
sustentabilidade do plano proposto.

Programas de controle e erradicacdo de pragas vegetais ou doengas animais s&o
atividades continuas e de longo prazo, e ndo se pode esperar que estejam concluidos nos
cinco anos previstos para as primeiras duas etapas, salvo aquelas que ja estavam em
andamento e contam com 0s recursos or¢camentarios da Unido. Assim, nos 41 meses de sua
execucao, serdo avaliados os indicadores destes programas, e se dara continuidade em uma
terceira etapa do PDA, a qual ainda néo esta dimensionada.

Esta proposta esta organizada em seis eixos estratégicos que estdo descritos a seguir.
Para o alcance dos resultados que se pretende alcancar, as acdes sdo traduzidas em projetos
especificos cujo detalhamento preliminar foi construido e validado por uma equipe
representativa de todas as Unidades Administrativas da SDA e traduzido em um plano de
acdo para o periodo 2016/17.

° Na Unido Europeia trabalho semelhante demandou 10 anos de analises e estudos entre o inicio do
planejamento e implementago.
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2.3 EIXos

1. MODERNIZACAO E DESBUROCRATIZACAO

Este eixo focara nos temas relacionados a acelerar o processo de tornar a SDA numa
organizacdo voltada para resultados, que buscam atender as necessidades de seus clientes e
a gestdo governamental, com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Os principais projetos estratégicos a serem tratados neste eixo do PDA séo:
a.  Novos instrumentos de apoio a gestdo focada em resultados

A proposta de implantacdo de uma gestdo publica voltada para resultados na SDA se
alinha com uma das DimensGes Estratégicas do Plano Plurianual 2016-2019 que trata do
“Fortalecimento das institui¢des publicas, com participacdo e controle social, transparéncia
e qualidade na gestdo”. O investimento em novas ferramentas de apoio a gestao da Secretaria
de Defesa Agropecuaria, com capacidade de prover informacdes de suporte a decisdo para a
alta lideranca da SDA (Secretério e Diretores) e que possibilite 0 monitoramento e avaliacdo
periddica de seus resultados e iniciativas, inclusive o proprio PDA, é parte importante do
esforco para melhoria da gestdo. O desenho e a implantacdo dos processos de gestdo,
monitoramento e avalia¢do constituem o primeiro passo deste esforco.

A ampliacéo dos trabalhos de melhoria dos macroprocessos fornecera insumos para o
redesenho das normas e permitira o realinhamento de processos com a otimizacao das tarefas
entre as unidades que compde a Secretaria, promovendo o alinhamento transversal entre
unidades e com 0s conceitos internacionais.

Ressalta-se que o conjunto de iniciativas que visam a gestdo por resultados apoiam a
consecucdo dos Objetivos Estratégicos relacionados a Defesa Agropecuéria no Mapa
Estratégico 2016-2020: (i) reduzir riscos sanitarios, fitossanitarios e de fraude da
agropecudria nacional; (ii) aumentar a agilidade e a eficiéncia nos processos de registros,
certificacGes e habilitacdes de produtos, insumos agropecudrios e estabelecimentos.

b.  Ajustes institucionais e novas unidades organizacionais

Com o mapeamento de processos, e de outros estudos, vem sendo demonstrada a
necessidade da revitalizacdo de areas que ja existiram no passado e a criacdo de outras para
atender novas demandas como inteligéncia, investigacao, analise de risco, auditorias, gestdo
de respostas, e boas praticas regulatorias. Além disso, verificou-se a demandas por areas
especificas para gerir a articulacdo interna e interinstitucional, em temas cruciais em que a
responsabilidade institucional estd em outra &rea do MAPA, mas na qual a SDA é intensa
usudria (Gestao da PGA, por exemplo).

Além de ajustes especificos no DIPOA, DSA, DIPQV, e da incorporagédo dos Lanagro
a CGAL, foram criadas trés novas Coordenacdes-Gerais; (i) Suporte Estratégico; (ii) Gestdo
de Operacdes; e (iii) Articulacdo Interna. Além destes ajustes na SDA, estdo sendo estudados
ajustes das SFA/DDA, e em sua relagdo com a SDA.

c.  Desenvolvimento da Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA)

A PGA, quando transferida pela CNA ao MAPA em fins de 2014, continha, além da
Base de Dados Unica (BDU), os sistemas de gestdo do Departamento de Inspecdo de
Produtos de Origem Animal (DIPOA), do Departamento de Saude Animal (DSA) e da
Coordenacdo de Sistemas de Rastreabilidade (CSR), através dos modulos de “Sistemas de
Informagdes Gerenciais do Servigco de Inspeg¢do Federal” (SIGSIF), “Gestdo de Transito
Animal” (GTA) e “Rastreabilidade” (SISBOV) respectivamente.
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Esta previsto o aprimoramento dos mddulos que ja estdo construidos, migrando a
plataforma para sistemas tecnolégicos mais modernos, além de incorporar os sistemas de
gestdo do Departamento de Sanidade Vegetal (DSV), permitindo o acompanhamento e a
rastreabilidade de produtos que apresentam riscos de propagacdo de pragas através do
modulo de Gestdo de Transito Vegetal (GTV).

Adicionalmente serdo integradas e unificadas as informacdes das bases de dados dos
sistemas de gestdo dos demais departamentos e coordenacdes da Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA), constituindo um canal Unico de informacdes, evitando registros com
informacdes conflitantes.

Com o aperfeicoamento, a integracdo da PGA com os demais sistemas da SDA/MAPA
sera otimizada, trazendo como beneficios a unificacdo e centralizacdo das informacdes,
permitindo maior agilidade na obtencdo de informacdes pelo MAPA, possibilidade de
cruzamento de informacdes de sistemas diferentes, interligacdo entre as diversas etapas da
cadeia agropecuaria, além de fornecer maior transparéncia e credibilidade as atividades de
defesa agropecuéria e facilitar a analise dos problemas emergentes e a tomada de decisdes
estratégicas.

d. Implementar instrumentos especificos de desburocratizacao
Sdo varias as oportunidades de

desburocratizar aSF_JeCtOS operacionais _ da | um exemplo, atualmente em curso, & o Projeto Canal
Defesa Agropecudria. Algumas necessitam | Azul, por meio do qual se agilizara o processo de

mudancas legais, e outras somente decisdes | fiscalizagdo das exportagGes com a integragao com
sistemas privados e com o Portal Unico de

administrativas. A avaliagéq de Processos | Exportagdes. Serdo eliminadas etapas repetitivas e
atualmente em curso e o proprio conhecimento | desnecessérias nos processos de exportagéo e,

dos funcionérios da SDA vem identificando | futuramente, no de importagdo. Ultilizando
metodologias de analise de risco, o sistema permitira

oportunidades de melhorar operagdes. reduzir em até 72 horas o tempo gasto pelo

Sera d lhori , . exportador, a0 mesmo tempo em que oferece maior
erao executadas melhorias em uma serie eficiéncia e transparéncia aos servi¢os no Vigiagro e

de processos especificos nos diferentes | reforcaa seguranga aos produtos brasileiros.

Departamentos e Coordenagées Gerais, O sistema se encontra em teste no Porto de Paranagué
. . . . - e devera entrar em producdo, para a exportagdo de
incluindo os ajustes normativos necessarios, produtos de origem animal no primeiro trimestre de

para agilizacdo da execucdo das atividades de | 2016.

cada &rea com maior transparéncia e eficiéncia.
e. Implementar mecanismos de governanca do SUASA

A integracdo da Defesa Agropecudria nos niveis federal, estaduais e municipais sera
estruturada com uma cadeia de comando definida, incluindo esferas publicas e privadas
envolvidas. Devera ser proposta a forma de financiamento sustentavel do SUASA e criada
a Forca Nacional do SUASA, modelada com base no SUS.

f. Modernizar o Servico de Inspecédo Federal

Serd desenvolvido uma melhoria no processo de inspecdo e fiscalizagdo com
consequente fortalecimento da area técnica. Se necessario, proposta de Projeto de Lei sera
elaborada e enviada ao Congresso Nacional para apreciagéo.

g. Fortalecer o Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes
- PNCRC

Considerando a responsabilidade da Defesa Agropecuaria em garantir a inocuidade
dos alimentos, 0 PNCRC sera objeto de acGes para seu fortalecimento. Sera realizada uma
melhoria do processo atual incluindo a revisdo do arcabouco legal pertinente e capacitacéo
do quadro do MAPA.
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2. MARCO REGULATORIO

Dentre os eixos norteadores do Plano de Defesa Agropecuaria (PDA), encontra-se o
Normativo, que prevé a revisdo das normas legais que ndo mais se ajustam as tecnologias e
as necessidades hodiernas e a adogéo das boas praticas regulatorias na Secretaria de Defesa
Agropecuaria. Neste sentido, as a¢fes do eixo normativo serdo incluidas em dois projetos:

a. Programa de Melhoria da Qualidade Regulatéria na Secretaria de
Defesa Agropecuaria-PMQR

O Programa de Melhoria da Qualidade Regulatéria na Secretaria de Defesa
Agropecuaria-PMQR teve inicio com a publicacio do Manual de Boas Praticas de
Regulamentacdo, lancado em 25 de agosto de 2015 e se encontra na etapa de elaboracdo do
plano de acdo. Esse programa buscard o aprimoramento das ferramentas regulatorias e
institucionais, visando a melhoria da qualidade regulatoria e o aperfeicoamento da gestdo
institucional da SDA. Serdo realizados um estudo e um levantamento de incorrecdes
materiais e formais na legislacdo infra-legal atualizando-a, e serdo conduzidas agdes para
implementacdo das acGes decorrentes das atualizacdes realizadas.

b.  Reestruturar do Arcabouco Normativo da Defesa Agropecudria —
RAN.

O conjunto de Leis e Decretos que regulamentam as atividades de Defesa
Agropecuaria remontam aos anos de 1930. Com o avanc¢o do conhecimento, modernizagéo
dos sistemas produtivos e reorganizagdo dos mercados interno e externo, foram sendo
realizadas modificacBes no arcabouco legal, ocasionando sua multiplicidade e ocasionais
conflitos na regulamentacdo. Ha necessidade de uma adequacao e remodelagéo do arcabougo
legal alinhado a diretrizes contemporaneas em uma legislacdo geral que reflita a Politica
Nacional de Defesa Agropecuaria, a qual agrupara as todas as normas concernentes a defesa
agropecuaria.

3. CONHECIMENTO E SUPORTE ESTRATEGICO

A modernizacdo da organizacdo institucional e do arcabouco normativo é essencial
para a necessaria renovacdo da Defesa Agropecuaria no Brasil, mas ndo suficientes para o
enfrentamento dos desafios presentes e futuros. A defesa agropecuéria atua sob o tripé de
ciéncia, informacao e andlise de risco. Para isso, precisa ter a base de conhecimento técnico,
cientifico e analitico que Ihe permita ser a fiadora da seguranca alimentar dos que consomem
0s produtos agropecudrios (nacionais e importados) e também da sustentabilidade do setor
mais dinamico da economia nacional. Este desafio sera enfrentado com os programas que se
seguem:

a.  Desenvolvimento de competéncias em Defesa Agropecuaria.

O Projeto de Capacitacdo em Defesa Agropecuéria sera implementado em parceria
com a Escola Nacional de Gestdo Agropecuaria (Enagro). Sera estabelecido um ndcleo
mobilizador de competéncias nacionais e estrangeiras para apoiar e capacitar, quando
necessario, agentes federais, estaduais, e municipais, além dos privados, em temas de
interesse da defesa agropecuéria brasileira. O formato das capacitacbes podera contemplar
instrumentos presenciais no Brasil ou Exterior, de educacéo a distancia (EAD) ou qualquer
outro gue se julgue adequado ao tema a ser abordado.

b. Inteligéncia em Defesa Agropecuaria.

A qualidade das decisdes depende, em grande medida, da incerteza e da
tempestividade associadas as informac6es que as subsidiam. Decisdes tomadas no ambito
da SDA com base em premissas equivocadas, ou extemporéneas, podem impactar
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negativamente, em distintas magnitudes, os esforcos de preservacdo e ampliacdo do
patriménio agropecuario nacional. Objetivando melhorar o0 apoio ao processo decisorio nas
diversas instancias de atuacdo da SDA, sera instalado um Comité de Inteligéncia com a
responsabilidade de elaborar a doutrina de inteligéncia em defesa agropecuéria e conduzir
todo o processo necessario a implantacao e implementacao de um sistema de inteligéncia em
defesa agropecuéria, no &mbito da SDA e do MAPA. Com isso, seré possivel a construcéo
de cenarios e a analise criteriosa de temas transversais relativos a defesa agropecuaria, dando
o devido tratamento para a protecdo do conhecimento sensivel visando a preservagdo de
ativos no ambito da saude animal, da sanidade vegetal, da conformidade dos insumos
agropecudrios e da inocuidade de produtos de origem animal e vegetal. Eventuais demandas
em capacitacdo geradas serdo inseridas no projeto de desenvolvimento de competéncias
descrito anteriormente.

c.  Apoio a Pesquisa e Desenvolvimento em Defesa Agropecuaria.

Alinhar as estratégias de desenvolvimento, pesquisa e tecnologia aos objetivos da
defesa agropecudria é uma etapa importante para a sustentacdo das a¢fes sanitarias. Neste
programa, o alinhamento com a demanda sera baseado em prioridades previamente
definidas, influenciando, inclusive, os fundos setoriais ja existentes (ex. CTAGRO) para
financiar projetos especificos de curto, médio e longo prazos.

Propde-se a criacdo de um Conselho Virtual de Pesquisa em Defesa Agropecuaria, o
qual terd a responsabilidade de identificar, priorizar e estabelecer as demandas para
solucionar problemas atuais e emergentes. Serd estabelecida uma linha orcamentaria
especifica para financiar projetos de pesquisa em articulagdo com o CNPq, com gestdo
integrada com representantes da SDA.

d. Criacdo e Fortalecimento da Rede de Entidades Colaboradoras.

A SDA ja conta hoje com especialistas e entidades colaboradoras ad-hoc, sendo o
objetivo do Projeto transformar colaboragdes pontuais em uma rede harmonizada e
fortalecida, e capaz de oferecer melhor apoio técnico as decisGes tomadas no ambito da
Defesa Agropecuéria.

Com base em experiéncias bem-sucedidas em algumas areas, buscar-se-a a difusao do
conceito para além dos servigos oficiais, estimulando parcerias com empresas privadas ou
organismos académicos a fim de qualificar e ampliar o portfdlio de servicos de defesa
agropecudria. Para tanto, sera necessaria a construgdo estruturada de requisitos para habilitar
entidades colaboradoras, nos moldes de qualidade e visdo estratégica do MAPA para a
defesa agropecuaria. Tal construcdo devera contemplar a definicéo clara de papéis dos atores
publicos e privados na elaboracdo de dossiés que visem oferecer sustentacdo a analises de
risco complexas e a processos de tomada de decisdo inspirados fundamentalmente em
ciéncia.

Sera criada uma plataforma virtual de discussdo e colaboracdo tematica para a
identificacdo de principais gargalos da rede para o bom funcionamento da defesa
agropecudria e sera estabelecido um comité assessor nacional ad hoc para 0 eixo
Conhecimento.

e.  Programa Internacional de Exceléncia em Defesa Agropecuaria.

Para a manutencdo e incremento da qualidade das atividades de defesa agropecuaria,
executadas em um contexto de uma economia cada vez mais globalizada, com foco na
protecdo dos sistemas produtivos brasileiros, faz-se essencial a disponibilizacdo de meios e
incentivos para a mobilizacdo de conhecimento e constante melhoria da capacidade técnica,
cientifica e analitica em temas prioritarios, em tratamento, novos ou emergentes.
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A SDA/MAPA ja tem experiéncias pontuais nesta area, como a iniciativa junto a
Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE), na qual FFA tem atuado, em regime de
cooperacdo sem vinculo institucional, no @mbito de um programa formal de qualificacao
continua. Ampliar esta forma de atuacdo, incorporando as atividades existentes a um
programa estruturado de intercdmbio, permitird que os FFA tenham a oportunidade de
aprimoramento em temas estratégicos em institui¢des de referéncia internacional em Defesa
Agropecuaria e adquiram experiéncia profissional mais rapidamente, fortalecendo e
ampliando as redes institucionais existentes.

O Programa serd desenvolvido com envolvimento de todas as areas da SDA e
promovera o intercambio de técnicos para trabalhar em temas de grande relevancia como
inteligéncia estratégica, prevencdo da introducdo de novas pragas, analise de risco e outros
de alta prioridade para a defesa agropecuéria brasileira.

O programa se inspira no Programa Laboratorio Virtual da Embrapa no Exterior
(Labex), em existéncia h4 mais de 15 anos, o qual promove o intercdAmbio entre
pesquisadores da Empresa e pesquisadores de outras instituicbes internacionais para o
desenvolvimento de projetos de pesquisa de interesse comum em areas estratégicas.

f. Parque Tecnoldgico em Defesa Agropecuaria.

Atualmente, com o avanco tecnoldgico e a rapidez das transformacgdes para atender a
demanda do mercado interno e externo, € preciso integrar esforcos e otimizar recursos. Nesse
sentido, esta inserida a proposta de estabelecer um Parque Tecnoldgico na fazenda onde estéa
instalado o Laboratorio Nacional Agropecuario - Lanagro — MG, com a presenca de varios
laboratérios de importdncia para a defesa agropecuéria e instituices de pesquisa
agropecuadria, aléem de outras entidades nacionais e internacionais pertinentes.

O parque tecnolégico sera um espaco dedicado a geracdo de condi¢des sustentaveis
para a inovacdo em defesa agropecuaria, por meio da integragdo cientifica, motivada, entre
outros, pelo compartilhamento de infraestrutura.

Pretende-se que, nesse ambiente, a promoc¢ado do desenvolvimento regional sustentado,
socialmente responsavel e competitivo, com capacidade de superacdo dos desafios criticos
globais, seja facilitada pela sinergia entre instituicdes intensivas em conhecimento,
instituicOes de ciéncia e tecnologia, universidades, empresas, associa¢des (tanto do setor
publico como privado) e, ainda, por meio da agregacdo individuos com caracteristicas de
talento, empreendedorismo e visdo de mercado.

A localizacdo estratégica do Parque, localizado préximo ao Aeroporto Internacional
Tancredo Neves, a academia (UFMG), ao Lanagro-MG, e area fisica disponivel, favorece
esta proposta.

O Parque Tecnoldgico proposto teria inicialmente como instituicdes-ancora o Lanagro
e, possivelmente, a UFMG, além dos governos estadual e municipal. Foram também
identificadas algumas iniciativas que poderiam ser instaladas no Parque, mas nao se
limitando a: (i) pesquisa e ensino em salde animal e sanidade vegetal, (ii) ceparios de agentes
de doencas e pragas, (iii) producdo de vacinas e antigenos, (iv) centro de diagnostico, (V)
producdo de materiais de referéncia, (vi) estacdo quarentenaria vegetal, (vii) centro de
analise de risco e (viii) incubadoras de empresas.

O conceito parte de experiéncias andlogas em outras areas. No entanto & preciso
reconhecer tratar-se de iniciativa pioneira, cuja concepcao precisa ser desenvolvida junto a
parceiros privados, instituigdes nacionais e internacionais. Nessa linha, algumas inspiracoes
sdo, nos Estados Unidos, o Centro Tecnologico do APHIS, o Campus do NIH, e a
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organizacdo do CDC em Atlanta; e a iniciativa da Embrapa em estabelecer um Parque
Tecnoldgico em Brasilia.

A presenca da pesquisa, incluindo instituicGes correlatas, poderd ser inserida em
esforcos conjuntos de outros Ministérios como o da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e o da
Saulde, devido a interacdo das acdes correlatas a defesa agropecuaria, estimulo a exceléncia
das atividades de controle oficial da cadeia produtiva e da pesquisa e inovagao.

Além de laboratorios atuando de forma integrada, o proposto “Centro Regional de
Avaliacdo de Risco”, para os temas sanitarios e fitossanitarios, deveria integrar o espago,
garantindo a fundamentacdo das medidas agropecuarias.

O Parque esta sendo pensado como um arranjo institucional e operacional para ofertar
conhecimentos que o MAPA e especialmente, 0 SUASA, a Secretaria de Defesa
Agropecuaria e 0s 6rgdos estaduais de defesa agropecuaria, entre outros, necessitam para
formular e gerir suas politicas.

g. Harmonizacdo e padronizacdo do emprego da anélise de risco no
ambito da Defesa Agropecuaria.

O emprego de instrumentos de inteligéncia favorece, cada vez mais, acbes melhor
direcionadas para uma maior efetividade da Defesas Agropecuaria. Com a criacdo de um
comité de analise de risco e uma unidade de coordenacdo estabelecida, 0s processos de
analise de risco ja em uso na SDA serdo mapeados e uma base de dados das competéncias
sera construida e mantida. As demandas de capacitacdo serdo direcionadas ao projeto
“Desenvolvimento de Competéncias em Defesa Agropecuaria”, citado anteriormente. Ao
fim, serd modelado e validado um centro virtual de analise de risco para 0 SUASA.

4. PROGRAMASE PROJETOS TECNICOS

As principais atividades de defesa agropecuaria estdo alicercadas em rotinas de
trabalho organizadas a partir das acGes diretas dos Fiscais Agropecuarios e aquelas indiretas
realizadas pelo setor privado conectado com o sistema de defesa. A estrutura de trabalho
para operar a rotina das fiscalizacdes, inspecfes e certificacfes deve estar adequada a
demanda do agronegdcio. Esta etapa € obrigatéria, considerado o compromisso do Brasil
frente aos principais acordos e convencdes internacionais que tratam de defesa agropecuéaria
como a OIE, a CIPV e o Codex Alimentarius.

Os Programas e Projetos que se seguem dardo suporte ao trabalho operacional. Foram
priorizados seis projetos de um conjunto de 18 projetos listados. Os projetos priorizados sao
brevemente descritos a seguir e 0s demais, listados.

a. Programa Nacional de Controle das Moscas-das-Frutas

O Programa lancado em novembro de 2015, se encontra em etapa final da elaboragéo
das avaliagdes de viabilidade técnica e econémica. Objetiva contribuir para o aumento da
competitividade e da sustentabilidade das cadeias de producéo de frutas no Brasil, pela
melhoria da qualidade e do status fitossanitario do pais.

O Programa realizard um diagndstico para os trés principais géneros de moscas-das-
frutas e, serdo elaborados projetos técnicos especificos para: (i) erradicacdo de Bactrocera
carambolae no norte do pais; (ii) ampliacdo da area livre de Anastrepha grandis; (iii)
ampliacdo do niamero de propriedades aptas a produzir mangas segundo o Sistema de
Mitigagdo de Risco (SMR) no Vale do S&o Francisco; (iv) e manejo de Anastrepha
fraterculus em area ampla nas Serras Galcha e Catarinense.
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Essas acOes promoverdo o fortalecimento dos servigos de Defesa por intermédio de
acOes estruturadas nas Unidades da Federagdo onde serdo executados 0s componentes
técnicos do programa.

b. Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria na Faixa de
Fronteiras.

O Programa, langado em novembro de 2015, se encontra em etapa final da elaboragéo
das avaliacbes técnica e econdmica. Objetiva fortalecer a vigilancia desenvolvida pelo
MAPA na faixa de fronteira, em suporte a gestdo do risco sanitério, fitossanitério e para a
salde publica, associado ao ingresso, em territorio nacional, de mercadorias, bens e materiais
de interesse agropecudrio.

O Programa esta organizado em quatro componentes de fortalecimento institucional;
comunicacéo e educacdo continuadas; implantacdo e implementacdo de sistema de gestéo
territorial aplicado a faixa de fronteira; informacao e inteligéncia.

c. Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencédo da Febre Aftosa —
PNEFA.

O Programa de Combate a Febre Aftosa no Brasil teve inicio na década de 60, com as
primeiras campanhas de vacinagdo apoiadas por financiamento internacional e, nos anos 80,
0 programa foi ampliado também com apoio de fundos internacionais, enfocando
principalmente o controle da doenca e alcancando grande parte do pais. Em 1992, a politica
e as estratégias do programa foram revisadas, passando a enfocar a erradicacdo da doenca
no pais, e 0 programa passa a se chamar PNEFA. A Gltima revisdo do programa aconteceu
em 2007 e focou a atualizacdo de seu marco legal. Objetiva erradicar a febre aftosa do
Territério Nacional e fortalecer as medidas de prevencédo contra a doenca em todo pais, para
avancar com as zonas livres sem vacinacdo e sustentar a condi¢cdo conquistada, contribuir
com o desenvolvimento e a protecdo do patriménio pecuéario nacional.

Com as discussdes nos foruns internacionais e o surgimento de novas tecnologias ou
abordagens, como aplicacdo de andlise de risco, novos desafios se impGem e cria a
necessidade de revisdo do programa brasileiro, principalmente das suas bases conceituais e
estratégicas, de maneira a responder adequada e tempestivamente as novas demandas
internas e externas, assegurar a condicdo sanitaria conquistada e permitir os pretensos
avancgos da zona livre sem vacinagdo. Essa revisao, dentre outros temas, serd objeto deste
programa.

d. Programa Nacional de Controle e Erradicacdo da Brucelose e
Tuberculose Animal.

O PNCEBT foi instituido em 2001 pelo MAPA? e tem como objetivo diminuir o
impacto negativo dessas zoonoses na saude comunitaria e promover a competitividade da
pecudria nacional. Objetiva contribuir para o incremento da rentabilidade da bovinocultura
e bubalinocultura, por meio da garantia da sanidade dos rebanhos, buscando o controle e
erradicacdo da brucelose e tuberculose nesses rebanhos.

Em recente revisdo o programa foi organizado em trés componente direcionados a: (i)
prevencao e controle; (ii) sustentabilidade e; (iii) informacdo, inteligéncia e comunicacao.

Ao final de 10 anos, espera-se uma reducdo, a nivel nacional, da prevaléncia de
brucelose e de tuberculose em 50%.

10 Instrugdo Normativa n° 6, da Secretaria de Defesa Agropecuéria, de 08 de janeiro de 2004
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e.  Projeto de Erradicacao da Peste Suina Classica - PSC

O Projeto de Erradicagdo da Peste Suina Cléssica serd priorizado no Programa
Nacional de Sanidade dos Suideos buscando ampliar o reconhecimento de zona livre de
Peste Suina Classica, para todo o territorio nacional. Como no programa de brucelose e
tuberculose, o Projeto, contard com 0s componentes de prevencdo e controle;
sustentabilidade e; informagéo, inteligéncia e comunicagéo.

Os planos de acdo serdo desenvolvidos especificamente para cada estado participante,
considerando as suas especificidades.

f. Modernizacéo dos Laboratorios Nacionais Agropecuarios.

Os Laboratorios Nacionais Agropecudrios - Lanagro - sdo parte essencial para o
trabalho de fiscalizacdo exercido pela Defesa Agropecuaria e também da garantia da
conformidade dos produtos fiscalizados com a legislacdo sanitaria. Além do trabalho
imprescindivel junto a fiscalizacdo, também exercem o papel de referéncia a outros
laboratdrios, publicos ou privados. E, ndo menos importante, desenvolvem novos processos
e métodos analiticos.

O objetivo geral do Programa ¢ a adaptacdo e a modernizacao fisica e metodoldgica
dos laboratérios e atualizacdo dos procedimentos para a prestacdo de servicos de
identificacdo de ameacas. Incluird processos de avaliagdo de riscos e de recomendacao de
forma de combate eficiente e eficaz as ocorréncias potencialmente danosas a agropecuaria e
a satde humana.

O Programa esta organizado em seis componentes, listados a seguir, atrelados a
execucdo do Planejamento Estratégico da CGAL/Lanagro, que estd em andamento: (i)
Diagnostico da Capacidade Institucional e Operacional; (ii) Sistematizacdo da demanda
laboratorial respaldadas pela andlise de risco; (iii) (iv) Andlise dos impactos sécio-
econbmicos da atuacdo dos Lanagro; (v) Modernizacdo da Gestdo Institucional; (vii)
Adequacdo do Quadro de Pessoal; e (ix) Adequacdo da Infraestrutura Fisica.

g. Os demais projetos propostos, abaixo listados, serdo executados pelas
areas especificas e a medida em que haja disponibilidade de recursos
humanos, materiais e financeiros:

Programa de farmacovigilancia;

Plano de Acdo Nacional sobre resisténcia aos antimicrobianos;

Programa Nacional de Reducéo de Patdgenos;

Plano Nacional de Prevencgéo e Vigilancia de Influenza Aviaria e
Doenca de New Castle;

Programa Nacional de Controle de Pragas dos Citrus;

Programa Nacional de Controle de Pragas em Gréos (e Fibras);
Modernizacdo da Vigilancia Agropecuaria Internacional.

Plano Nacional de Residuos e Contaminantes.

Projeto de prevencdo da Moniliase do Cacaueiro na regido Norte;
Sistema Integrado de Vigilancia e Informacdo Fitossanitaria.
Sistema Integrado de Vigilancia e Informacdo Zoossanitéaria.

© O O O

o O 0O O O O O

5. SUSTENTABILIDADE

No Eixo de Sustentabilidade estdo concentradas as atividades que permitirdo a
Defesa Agropecuaria operar de forma planejada e sustentavel ao longo do tempo, sendo
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capaz de prover servigos de qualidade que assegurem a satde da populagéo e 0 acesso aos
mercados, nacionais e internacionais. Uma Defesa que funcione nestes moldes permitir ao
setor produtivo brasileiro, que depende dos servicos prestados pela Defesa aumentar sua
eficiéncia e produtividade.  S&o trés projetos ou programas que compdem esse eixo:

a. Desenvolver Instrumentos para a estabilidade (sustentabilidade)
institucional.

O Contrato de Gestdo é um novo modelo de administracdo publica que busca maior
eficiéncia nas atribuictes de entes do Poder Publico. E o ajuste celebrado pelo Poder Pablico
com orgaos e entidades da Administracao direta, indireta e entidades privadas qualificadas
como organizagBes sociais, para lhes ampliar a autonomia gerencial, orcamentéria, e
financeira ou para lhes prestar variados auxilios e lhes fixar metas de desempenho na
consecucdo de seus objetivos.

Sua previsdo legal estd no artigo 37, §8° da Constituicdo Federal, incluido pela emenda
constitucional 19/98. Antes da emenda eram previstos apenas em Decretos. Portanto, 0s
poucos contratos de gestdo celebrados acabavam sendo impugnados pelo Tribunal de
Contas, ja que o controle s6 pode decorrer da Constituicdo ou de leis infraconstitucionais,
ndo de decretos.

Este projeto objetiva elaborar um plano estratégico para a Defesa Agropecuaria,
incluindo a proposta de um novo modelo de gestdo elaborado e validado.

b.  Desenvolver mecanismos para aumentar a sustentabilidade financeira
da Defesa Agropecuaria.

Nesta atividade seriam realizados os estudos e negocia¢fes que permitirdo a Secretaria
de Defesa Agropecudria cobrar por todos 0s seus servi¢os e manter uma fonte estavel de
recursos para conduzir seus trabalhos e consequentemente reverte-los aos proprios
contribuintes, através de qualidade de servigo prestado.

Ac0es ja estudadas em exercicios passados assim como atividades ja sustentadas por
estratégias similares (DIPOV) devem servir de base para a construcdo de modelos
sustentaveis na SDA.

Sera também proposta a regulamentacdo do Fundo Federal Agropecuéario e um estudo
de revisao do processo de planejamento orcamentario e de execuc¢do financeira.

C. Programa de investimentos para modernizar a Defesa Agropecuaria.

Nesta atividade seria elaborada uma Carta Consulta de um Programa de
Fortalecimento da Defesa Agropecuaria a ser submetida a Comissdo de Financiamento
Internacional (Cofiex). Este Programa ter4 um horizonte de 10 anos, sendo que em sua
primeira etapa focada no fortalecimento da Defesa Agropecuaria como um todo, e em sua
segunda etapa sera dada prioridade aos programas de erradicacao de pragas, sem perder de
vistas 0s programas que ja estdo em andamento e contam com recursos or¢gamentarios da
Unido. A partir da aprovacdo pela Cofiex, se poderia iniciar a elaboracdo do Programa
detalhado para negociagdo junto a uma Instituicdo Financeira Internacional (IFIs). A meta
seria aprovar a Carta Consulta ainda em 2016, e o Programa no inicio de 2017 permitindo
sua execucao a partir da segunda metade de 2017.

Uma operagdo de financiamento internacional neste momento permitira a defesa
agropecudria brasileira um outro salto de qualidade dos servicos oficiais, objetivando fazer
frente aos desafios futuros que certamente seremos apresentados.
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6. AVALIACAO E MONITORAMENTO

O Eixo Tematico Monitoramento e Avaliacdo objetiva prover informacGes, de forma
periodica e organizada, sobre a situacdo da execucdo do PDA e de avaliagGes intermediarias
e final do Plano, para todas as suas partes interessadas: executivos e gerentes do MAPA, em
especial da SDA, de organismos financiadores de projetos do PDA, e outros.

Neste eixo tematico serd contemplada a construcdo e implementacdo de instrumentos
e processos de coleta, armazenamento, anélise e geragdo de informagdes que possibilitem o
monitoramento da execucdo do PDA e sua consequente avaliacdo, baseado em métodos bem
estabelecidos no mundo.

O PDA sera monitorado em dois niveis: (a) gestdo geral do PDA, e, (b) gestdo
individualizada dos projetos e demais atividade relacionadas ao PDA.

E importante ressaltar que ambos niveis de gestdo devem contar com apoio intensivo
da tecnologia da informacéo (T1) para tratar os dados gerados na gestdo dos projetos e do
PDA e apresenta-los em formato grafico conveniente para gerentes, executivos e demais
envolvidos na gestdo e execugdo do PDA.

Sdo trés projetos propostos que, em seu conjunto, fornecerdo as condi¢des para alcance
do previsto no eixo: (i) Modelar, automatizar, implantar e gerir o processo de monitoramento
e avaliacdo do PDA,; (ii) Avaliar qualitativamente os projetos estratégicos do PDA,; e (iii)
Administrar o PDA.
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1. GOVERNANCA E EXECUCAO DO PLANO

3.1 GOVERNANCA

O Plano de Defesa Agropecudria € o instrumento estratégico pelo qual se orienta e
prioriza a atuacdo da Secretaria de Defesa Agropecudria. Seu horizonte é o médio e longo
prazo. Esta primeira edi¢do busca alinhar prioridades programaticas com o PPA 2016-2020,
com a visdo futura em que ambos sejam similares, mas sendo o0 PDA um instrumento mais
flexivel operacionalmente.

O Coordenacdo Geral do Plano é responsabilidade do Secretario de Defesa
Agropecudria, assessorado pelo Comité Executivo de Gestdo da Secretaria de Defesa
Agropecuaria. O Secretario, a seu critério podera delegar a sua assessoria fungdes especificas
no gerenciamento do Plano.

O Comité Executivo de Gestdo da Secretaria de Defesa Agropecuaria (CEGSDA),
constitui-se num colegiado deliberativo que objetiva promover o aumento da eficacia da
defesa agropecuéria e a melhoria da gestdo e articulacdo estratégica da Secretaria de Defesa
Agropecudria, tanto no ambito interno, como no ambito externo.

O Comité é o grupo consultivo do programa, responsavel por monitorar o PDA e
garantir a realizacdo das metas. O acompanhamento das metas sera através do Sistema eCar,
sendo 0 monitoramento interno das mesmas, responsabilidade da Coordenacdo Geral de
Gestao de Operacoes.

No nivel de Gabinete do Secretério serd estabelecida de forma transitéria uma
Secretaria Executiva do Plano, com funcdes de coordenar e orientar a preparacdo dos
diversos programas e projetos sendo elaborados com apoio do PCT com o IICA.

3.2 PLANEJAMENTO

A Coordenacdo Geral de Gestdo de Operacdes serd a responsavel por elaborar o
planejamento bianual dos programas, projetos e atividades que constam no Plano de Defesa
Agropecuaria. Os seguintes documentos ja se encontram elaborados e estdo em anexo:

o Plano de Acdo para o biénio 2016/2017;
o Proposta de Programas e Projetos a incluir no biénio 2018/2019;
o Fichas de Programas e Projetos.

3.3 EXEcCucAo

A responsabilidade de execucdo e acompanhamento do Plano serd do Gabinete do
Secretario. As iniciativas, programas e projetos especificos serdo de responsabilidade das
areas técnicas da Secretaria. Alguns temas transversais como reorganizacao institucional,
normatizacgéo, poder&o ser liderados pelo Gabinete, mas sempre com a participacéo das areas
afetadas.

11 Portaria Ministerial n° 767, de 06 de agosto de 2008, publicada no D.O.U. de 07 de agosto de 2008.
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