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1. Apresentacao

O presente relatdrio apresenta a estrutura, os resultados e os trabalhos desenvolvidos pela Corregedoria do
MAPA ao longo do ano de 2023, por meio de uma breve contextualizacdo histdrica, as evolugdes e os desafios desta

setorial do Sistema de Correi¢do, nos termos do Decreto n2 5.480/2005 e demais diplomas legais.

2. A Corregedoria

A Corregedoria do MAPA foi instituida pelo Decreto n? 8.492, de 13 de julho de 2015 e, apds diversas
reestruturacoes, passou a ser regida pelo Decreto 11.332, de 12 de janeiro de 2023, que entrou em vigor no dia 24 de

janeiro de 2023.

Neste periodo, a estrutura da Corregedoria direcionou seu foco na redugdo do passivo correcional e na ampla
apuracao de irregularidades, o que representou um importante passo no aprimoramento da atividade correcional do

MAPA.

Esta unidade setorial de correi¢do, 6rgdo de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Agricultura
e Pecuaria, que integra o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal, tem por competéncia instaurar
procedimentos e processos disciplinares, prestar apoio ao Orgdo Central do Sistema por meio de geracdo e manutencdo
de informacdes referentes ao exercicio das atividades de correicdo, bem como propor e sugerir ao Orgdo Central

medidas e procedimentos relativos ao aprimoramento dos
Equipe com

dedicagdo . L . . L

exclusiva e procedimentos operacionais atinentes a atividade de
capacitada

Julgamento bzl i e correi (}5 0.

técnico e célere pegas e

procedimentos

A estrutura atual da Corregedoria sistematiza suas

Atuagio da atividades desde a recep¢do e andlise de denuncias e
Corregedoria

Processos Triagem e

S encaminhamento representagdes, centralizando todas as etapas de apuragdo
padronizados processual célere

disciplinar do MAPA, permitindo a supervisdao, orientacao,

Juizo robusto, avaliagdo e controle das atividades correcionais.
eficiente e Priorizagao da
padronizado adocgio do TAC
(Matriz)
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3.Avancos e resultados

Com a implementacdo dessas inovacées, a Corregedoria do MAPA alcancou os seguintes resultados em 2023:

2.090 processos tratados nesse ano, referentes a entrada de 362 novos processos (dos quais: 264 foram novos
processos em decorréncia do recebimento de novas denuncias e 98 decorreram de desmembramentos para
delimita¢do de fatos ou resguardo de sigilo entre investigados), que se somaram aos 1.728 processos ativos no

inicio de 2023;

Finalizou o ano com o total de 1.093 processos. Uma reducdo de 635 processos ao todo, sendo que: 422
processos foram distribuidos aos novos 6rgdos competentes para apuragdo, conforme reestruturacao
administrativo, e 213 representa o saldo de processos reduzidos do volume total de processos em apuragao de

2023, considerado o balanco entre as novas entradas e o total de arquivamentos efetivos;

A respeito dos processos efetivamente arquivados por esta unidade correcional, foram arquivados 575
processos (dos quais: 164 haviam passado por instauracdo de procedimento acusatério e 411 se encontravam

em fase investigativa);

Dos 422 processos remetidos as novas unidades competentes: 160 eram acusatérios e 262 eram investigacoes;

Lavratura de 313 Termos de Julgamentos, de processos acusatérios, com publicacdo de 119 deles. Isso

resultaram em 54 penalidades, 98 absolvigdes/arquivamentos, 24 decisdes sobre pedido de Reconsideragio;

Registro de 461 decisGes processos de Investigacdo no e-PAD, considerando as conclusGes de processos
Investigativos e outras atualizacGes de anos anteriores, que resultaram, por agente, em 494 arquivamentos, 38

analises de TAC e 147 decisdes para instauracao de acusatério;

Instauragdo de 66 processos punitivos, sendo que 33 ja estdo julgados e os demais em fase de julgamento, ou
seja, 50% dos processos instaurados foram encerrados no mesmo ano. Comparativamente ao ano anterior, a
média de encerramentos no mesmo ano de instauragdo foi de 15%;

Subsidio a 49 julgamentos feitos pelo Ministro;

Celebracao de 25 TACs;

Apuracdo e julgamento de 38 penalidades expulsivas, 2 suspensiva, 14 multas — RS 80.455.297,00
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3.1 Encerramentos de processos

Em 2023, a Corregedoria priorizou o enfrentamento do nimero significativo de passivos de processos em juizo
de admissibilidade, resultando um volume de encerramento substancial. Isso se deve as estratégias de reorganizagado

das areas e a atualizagdo constante das ferramentas tecnoldgicas de controle (SGCOR).

Parailustracdo do acima descrito, apresentamos o grafico abaixo, que representa o volume mensal de entradas

de processos na Corregedoria, em comparacdo com o volume de encerramentos durante o ano de 2023 .

Figura 1 - Relagéo entradas e saidas de processos em 2023
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Fonte: Sistema de Gestdo Correcional - SGCOR
Dos encerramentos, embora 422 processos dos 997 encerrados tenham sido encaminhados a outros 6rgaos,

por motivo da reforma administrativa, 575 foram encerrados a partir da analise da equipe durante todo o fluxo

correcional, o que é um numero expressivo comparado a outros anos, conforme figura abaixo:

Figura 2 - Quantidade geral de Encerramentos por Ano
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2021 [ 243
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Fonte: Sistema de Gestdo Correcional - SGCOR
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3.2 Volume de processos ativos por fase

A Corregedoria trabalho com o conceito de macrofases e fases, em que as fases sdo subdivisbes das
macrofases. A respeito dos processos que permanecem sob atuac¢do da Corregedoria, temos que o volume de processos
ativos da Corregedoria chegou ao final de 2023 com os quantitativos apresentados no grafico abaixo, em que foi

detalhada a distribuicdo por macrofase processual:

Figura 3 — Quantidade do volume de Processos por Macrofase

1143
953
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Juizo de Admissibilidade Rito Disciplinar Andlise de Julgamento

m2022 m2023

Fonte: Sistema de Gestdo Correcional - SGCOR

3.3 Processos em Juizo de Admissibilidade - Detalhamento

A Corregedoria empreende todos os esforcos para esgotar os vetores de investigagcdo disponiveis (diligéncias,
oitivas, busca e apreensao de documentos e bens, utilizacdo de compartilhamento de provas de processos em curso na
justica federal e estadual, informacdes fiscais, etc.) de modo a identificar provas documentais incontestes do suposto
cometimento da irregularidade pelo agente publico ou privado investigado, em homenagem a seguranca juridica,

eficiéncia e respeito aos limites do Direito Administrativo Sancionador.

Neste sentido, evita-se a instauracdo de processos punitivos que ainda dependam de investigacdo
aprofundada, conferindo a celeridade exigida pelos normativos patrios. A referida metodologia acabou por ressignificar

0 juizo de admissibilidade, passando de um estdgio inicial para o juizo final de admissibilidade.

A Corregedoria estratificou essa fase processual internamente em:

e TRIAGEM INICIAL: processos em andlise inicial da denuncia e de sua procedibilidade que serdo

submetidos a andlise de elementos minimos para representagao ou denuncia e de cabimento de TAC;
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e INFORMAGAO PRELIMINAR: fase de revis3o e ratificacdo das informagdes produzidas na etapa anterior.
Checagem dos nomes dos agentes e chancela para sua remogdo ou permanéncia na investigacao. Etapa
de definicao das diligéncias necessarias a investigacao;

e ANALISE DE TAC: Verificacdo dos pressupostos autorizadores, interlocu¢io com os agentes publicos
eventualmente citados/denunciados. Elaboracdo, propositura e celebragdo de TAC;

e PARECER DE ADMISSIBILIDADE: fase em que se produzirdo os Relatérios de Investigacdo conforme
planejamento prévio. Ao final desta fase, os pareceristas remetem os autos ao Corregedor propondo os
encaminhamentos de nova tentativa de TAC, arquivamento ou instauracao de processo punitivo;

e JULGAMENTO DE ADMISSIBILIDADE: analise do Relatério de Investiga¢do, acatamento ou ndo das

sugestdes e producdo do Termo de Julgamento, que serd encaminhado para publicacao;

O grafico abaixo apresenta uma quantificacdo dos trabalhos de analise em sede de juizo de admissibilidade,
em que é contabilizado o numero de saidas de cada fase processual ilustrada. Cada saida remete a conclusdo daquela

etapa, detalhando com mais precisdo o volume do trabalho analitico realizado pela Corregedoria.

Figura 4 — Quantidade de analises concluidas por fase
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Fonte: Sistema de Gestéo Correcional - SGCOR
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3.4 Processos investigativos encerrados

Devido a defasagem dos cadastros antigos, muitos processos ndo tém exatiddo em sua data de encerramento
guanto a analise correcional. Porém, com a implantacdo de tecnologias de gestdo, inUmeros processos foram

identificados e encerrados, sendo esta a razdo da realgada diferenga nos quantitativos dos demais anos.

Figura 5 - Conclusédo de Investigacdes sem instauragdo de Acusatorio

353 343
44 78 72
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Fonte: Sistema de Gestdo Correcional - SGCOR

3.5 Processos em Rito Disciplinar - Detalhamento

A fase do Rito Disciplinar refere-se as etapas que sdo realizadas ao longo dos processos disciplinares punitivos,

mas também contempla dois momentos importantes que sdo imediatamente anteriores a instauragdo dos acusatorios.

A Fila de instauracdo/reconducdo refere-se aos processos cuja admissibilidade foi concluida, mas sua
instauracdo aguardara o inicio do préximo Ciclo Correcional, dando tempo para organizacao, gestdo e planejamento das

comissdes e organizac¢do das apuracGes futuras.

Posteriormente a instauragao, os processos disciplinares seguem a marcha processual regular, subdivida em 4
(quatro) grandes momentos: Atos iniciais (Instalacdo, Notificacdo Prévia, etc.), Oitivas e Interrogatdrio, Indiciamento e

Elaboragdo do Relatério Final, eis o quadro:

Figura 6 - Quantidade de Processos por Fase

Instalagio, Notificagio Prévia e Defesa... | NN 51
oitivas/Interrogatérios || N D oS
Indiciamento || [N 39
Elaboracio de Relatério Final [ N NN 47
Acusatério Concluido | NN o5

Fonte: Sistema de Gestédo Correcional - SGCOR
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Grande inovag¢do implementada nos ultimos anos e ja consolidada no fluxo de trabalho da Corregedoria. Esta

iniciativa pode ser explicada como a estratificacdo e padronizacao de todos os atos formais do processo punitivo,

baseado na Lei n2 8.112/90, no Cddigo de Processo Civil, na Lei n2 12.846/2013 e em todos os normativos

regulamentadores das matérias, com modelos préprios para cada ato e definicdo de prazos para execugao.

Este modelo segue apresentando resultados excelentes quanto a seguranga formal e celeridade de execugao

dos procedimentos disciplinares, bem como fornece uma gestdo processual madura para a analise de mérito realizada

em sequéncia em cada processo, elementos fundamentais para a entrega dos resultados alcangados como a reducdo

expressiva do tempo em que os processos levavam para serem concluidos na Corregedoria além de uma reducdo de

94% dos custos de processo punitivo.

Programacio, Execugio

Figura 7 - Execucéo dos Ciclos Correcionais
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Fonte: Sistema de Gestao Correcional — SGCOR

3.6 Tempo para encerramento dos processos instaurados

Medidas

-+ Programac3o

- Execucdo

Levantamento realizado por ano de instauragdo. Pode-se observar que ha uma tendéncia de diminui¢cdo no

tempo de execucgdo dos processos acusatorios. Somente sdo considerados processos finalizados.
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Figura 8 — Média de dias entre a instauragdo e encerramento dos processos acusatorios

1308
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Fonte: Sistema de Gestéo Correcional - SGCOR

Antes da referida iniciativa, os processos punitivos levavam em média 1.330 (mil trezentos e trinta) dias entre
a instauracdo e a entrega do Relatério Final. Além da reducdo do prazo do processo, aumentou-se consideravelmente a

guantidade de processos entregues por uma unica comissao.

3.7  Instauragdes por ano

A seguir é apresentado o nimero de instaurac¢des realizadas entre 2019 e 2023, quantificadas por

ano de instauracao.

Figura 9 — Numero de Instauracdes por Ano

167 162

80
45 66
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Fonte: Sistema de Gestdo Correcional - SGCOR

3.8 Situacdo atual dos processos instaurados

Nesta andlise, pode-se observar alguns indicadores interessantes de desempenho na condugao de processos.

A quantidade de processos encerrados é naturalmente maior nas instauragdes anteriores.
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O segundo maior agrupamento é o de processos em analise de julgamento, isto é, cujos Relatérios Finais das

Comissoes Disciplinares foram entregues e, agora, encontram-se sob analise, na Corregedoria ou Consultoria Juridica.

A presencga de processos instaurados na fase investigativa se deve a possibilidade de ocorréncias diversas,
como erros formais, necessidade de complementagdo das informagdes de admissibilidade e saneamento administrativo

da apuragao.

Figura 10 — Situacé@o dos Processos Acusatorios por Ano de Instauragao

2019 2020 2021 2022 2023

2,66%
0,97%

B Juizo de Admissibilidade ™ Rito Disciplinar = Anadlise de Julgamento = Encerrado

Fonte: Sistema de Gestéo Correcional — SGCOR

Os 164 processos acusatoérios encerrados no corrente ano foram instaurados, por ano, conforme a figura

abaixo:

Figura 11 — Processos Acusatdrios concluidos em 2023 por Ano de Instauragédo
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Fonte: Sistema de Gestéo Correcional - SGCOR
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3.9 Processos com analise de relatério final concluida

A seguir é apresentado o numero de analises de relatdrios finais concluidas durante 2023 em relagao

a0s processos apuratorios finalizados no mesmo ano.

Figura 12 — Andlise de Relatério Final
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Fonte: Sistema de Gestao Correcional — SGCOR

3.10 Penalidades aplicadas

O gréfico abaixo representa os quantitativos de penalidades aplicadas por ano e por tipo de penalidades entre

2019 e 2022.

Figura 13 — Quantidade de penas aplicadas por ano

92
45 42
33 38

11 5 3 15 14

1 1 2
|

2019 2020 2021 2022 2023
m Expulsao Suspensdo Multa/Publicagao Extraordinaria

Fonte: Sistema de Gestao Correcional — SGCOR
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