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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PLANO DE TRABALHO

PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA N2 00001420220060-000516/2022

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

1. Unidade Descentralizadora e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizadora: Secretaria de Inovagao, Desenvolvimento Sustentavel e Irrigagdo — SDI/MAPA
Nome da autoridade competente: CLEBER OLIVEIRA SOARES

Numero do CPF: 616.727.935-72

Nome da Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execug@o do objeto do TED: SDI/MAPA

2. UG SIAFI

420013/0001 — Secretaria de Inovagéo, Desenvolvimento Rural e Irrigagdo — SDI/MAPA
SIORG: 3520 - SDI

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

1. Unidade Descentralizada e Responsavel

Nome do 6rgdo ou entidade descentralizada: Universidade Federal de Vigosa

Nome da autoridade competente: DEMETRIUS DAVID DA SILVA

Numero do CPF: 542.934.726-49

Nome da Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED: Universidade Federal de Vigosa

2. UG SIAFI

154051 /15268 Universidade Federal de Vigosa
SIORG: 474 - Fundagdo Universidade Federal de Vigosa

3. OBJETO:

Desenvolvimento de sistema para o monitoramento e avaliagdo de publicas, programas e projetos oriundos de Transferéncias Voluntarias e Termos de Execugdo
Descentralizada da Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Sustentavel e Irrigagdo — SDI/MAPA do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, por
meio de painel de visualizagdo interativo.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED:

O presente termo tem como objetivo a realizagdo de atividades conjuntas entre as partes cooperantes para o desenvolvimento de inovagdes técnicas e metodologicas
no monitoramento e avaliagdo de politicas publicas e programas celebrados pela Secretaria de Inovacdo, Desenvolvimento Sustentavel e Irrigagdo — SDI/MAPA do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, no dambito da gestéo analitica de Transferéncias Voluntarias e Termos de Execugdo Descentralizadas — TED.

Meta 1. Aprofundamento metodologico e descritivo para monitoramento e avaliagdo de politicas, programas e projetos da SDI/MAPA

Tem-se como objetivo realizar a analise de um conjunto de metodologias que serdo relacionadas no desenvolvimento de todos os produtos propostos na parceria.
Para isso, serdo realizadas as seguintes atividades: articula¢do os diversos fatores materiais e humanos necessarios aos estudos; detalhamento do plano de trabalho,
com revisdo de literatura e especificacao das abordagens tedrico-metodologicas a serem empregadas para a realizagdo da pesquisa diagndstico; realizagido de
reunides com os técnicos da SDI/MAPA, visando o alinhamento para o acompanhamento dos produtos acordados; elaborac@o do diagndstico dos programas
executados pela SDI/MAPA (descrigdo, desenho, analise do processo de implementag@o e governanga).

META 2. Construgao da base de dados

Nesta meta, objetiva-se o desenvolvimento da base de dados referente aos programas e projetos desenvolvidos no ambito da SDI/MAPA, oriundos de
Transferéncias Voluntarias e Termos de Execugdo Descentralizada. Serdo realizadas as seguintes atividades: levantamento de requisitos para construgdo dos
produtos; analise e desenho da solugdo; construgdo da base dados e de seu modelo de dados subjacente. Para tal, serdo comprados os equipamentos necessarios para
o0 armazenamento e processamento de dados, bem como a preparagdo da infraestrutura do observatdrio de politicas publicas para agricultura.

META 3. Desenvolvimento do sistema de monitoramento e avaliagdo

Objetiva-se a construgdo de um sistema de avaliagdo e monitoramento de programas e projetos alinhado as atividades desenvolvidas pela SDI/MAPA. Para tal,
serdo realizadas as seguintes atividades: elaboragdo do projeto e implementagéo das funcionalidades do sistema, envolvendo a insercdo de dados, consultas, agdes e
alertas de eventos; defini¢do do projeto e implementagdo de painel de visualizagdo interativo para sumarizagao, compreensio e analise do conjunto de dados e
indicadores referentes ao acompanhamento e analise de contas de Transferéncias Voluntarias e TED.

Meta 4. Gestao do conhecimento e conclusdo dos trabalhos

Tem-se como objetivo a disseminagdo dos conhecimentos gerados e sistematizados com o trabalho, com a elaboragdo de documento técnico detalhando as
metodologias de avaliagdo e monitoramento. Para isso, serdo realizadas as seguintes atividades: elaboragdo de manuais; realizagdo de oficinas e cursos sobre
metodologias empregadas no estudo; e realizagdo de workshop para discussdo dos produtos e resultados; entrega dos relatorios e produtos finais.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRACAO DO TED:

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA ¢ responsavel pela gestao das politicas publicas de estimulo a agropecudria e pelo fomento do
agronegocio no pais. As transferéncias voluntarias e os Termos de Execugdo Descentralizadas — TED configuram-se como importante mecanismo de transferéncia
de recursos orgamentarios do Or¢amento Geral da Unido - OGU para as diversas unidades publicas federias, entes federativos e entidades sem fins lucrativos.
Atualmente, 0 MAPA possui mais de 5 (cinco) mil instrumentos de transferéncias voluntarias e aproximadamente 100 (cem) Termos de Execugdo Descentralizadas
—TED.

A PORTARIA MAPA N° 413, DE 22 DE MARCO DE 2022, delegou competéncia ao Secretario de Inovagao, Desenvolvimento Sustentavel e Irrigagdo — SDI para
atuar como Unidade Gestora Executora da agdo orcamentaria 20ZV - Fomento ao Setor Agropecudrio para os instrumentos de convénios e termos de fomento.
Nesse sentido, coube a SDI realizar gestao sobre transferéncias voluntarias e os Termos de Execugdo Descentralizadas — TED iniciar procedimentos de
acompanhamento, execugao e procedimentos relativos a esses instrumentos, porém identificou-se a necessidade de promover uma maior governanga e
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aprimoramento no papel fundamental de orientar todas as outras fun¢des de gerenciamento, de modo que garanta que todos executem corretamente seus papéis, de
acordo com politicas e praticas recomendadas. Identificou-se, ainda, caréncia nas ferramentas de gestdo desses instrumentos e também na obteng¢do, preparagdo e
execucdo dos dados dessa base de informagdes.

Na busca por parceiras no intuito de atendimento dessa demanda da SDI, identificou-se o Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel (IPPDS),
orgdo especial da Universidade Federal de Vigosa (UFV), vinculado a Pr6 Reitoria de Pesquisa e P6s Graduagédo (PPG), e que possui fungdo gerenciadora e
executiva do Programa Institucional de Desenvolvimento de Pesquisas, Ensino, Extensdo e Prestacdo de Servigos com foco em Politicas Publicas e
Desenvolvimento Sustentavel, como uma instituigdo amplamente capaz e estruturada para a presente parceria.

Destaca-se como escopo de experiéncia e capacidade do Instituto de Politicas Publicas e Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal de Vigosa, o projeto
do Observatorio de Politicas Publicas Agricolas (OPPA), com a finalidade de desenvolver metodologias e abordagens, baseadas nas Tecnologias de Informagao e
Comunicagao (TIC), para monitorar e avaliar as politicas publicas para agricultura e desenvolvimento sustentavel no meio rural.

Atualmente, os Projetos executados pelo IPPDS sdo:

» AKSAAM “Adaptando Conhecimento para a Agricultura Sustentavel e o Acesso a Mercados”, financiado na modalidade de Doagéo pelo FIDA — Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola — (2019 — 2022). A principal linha de a¢do do projeto ¢ o desenvolvimento e adaptagdo de tecnologias para a
Agricultura sustentavel e acesso a mercados. Para tal, foram desenvolvidos aplicativos para coleta de dados e um painel de monitoramento do projeto, que
permite acompanhar o andamento do projeto. A expertise adquirida com esse painel permitird a equipe avangar com outras aplicagdes mais robustas, como a
pretendida por meio da TED.

Projeto de Coleta de Dados, Avaliagdo de Impacto e Apoio 8 UGP na Elaboracdo do Relatorio de Conclusdo do Programa Paulo Freire (PPF-CE) (2020 —
2021). Projeto financiado pelo IICA — Instituto Interamericano de Cooperagao para a Agricultura com o objetivo principal de avaliar o impacto do Projeto
Paulo Freire (PPF-CE) sobre importantes variaveis de resultados do programa, tais como: indicadores de pobreza das familias beneficiarias; inclusao
econdmica, social e empoderamento das mulheres, jovens, indigenas e comunidades tradicionais; seguranca alimentar das familias rurais; produgao
agropecudria, produtividade e vendas; perdas associadas a fendmenos climaticos; nivel de associativismo; condi¢des de moradia; acesso a politicas publicas.
Para tal, foram coletados e processados um grande volume de dados, que permitiram avaliar a efetividade e eficacia do projeto.

Projeto de Coleta de Dados, Avaliagdo de Impacto e Apoio a UGP na Elaboragdo do Relatorio de Conclusdo do Programa Viva o Semiarido (PVSA-PI) (2020
—2021). Semelhante ao item anterior, a iniciativa foi financiada pelo IICA com o objetivo principal de avaliar o impacto do Projeto Viva o Semiarido
(PVSA-PI) sobre importantes variaveis de resultados do programa, tais como: renda e ativos patrimoniais das familias; seguranga alimentar das familias
rurais; produgdo agropecudria e vendas; capital humano e social e empoderamento; gestdo ambiental e adaptacdo as mudangas climaticas; praticas
agroecologicas e sustentaveis; nivel de associativismo; condi¢do de moradia; e acesso a politicas publicas. Foi realizada uma ampla coleta de dados primarios
junto as familias beneficiérias. Estes foram tratados e processados para aplicagdo da metodologia de diferengas em diferengas.

Avaliacdo dos impactos econdmicos e sociais decorrentes da aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) - 1° ano
do ciclo de avaliagdes. Trata-se do Termo de Execugdo Descentralizado 004/2021, assinado pela UFV com a SUDENE — Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - para avaliar a eficiéncia, eficacia, efetividade e retorno econdémico e social da aplicagdo dos recursos do FNE. A partir dos
dados fornecidos pela SUDENE, construiu-se o banco de dados necessario para a execucao das avaliagdes, realizou-se a analise exploratoria e as avaliagdes
dos resultados e impactos do Fundo, detalhando as bases, fontes e variaveis utilizadas, tratamentos iniciais e estatisticas descritivas gerais sobre o banco de
dados construido.

Entende-se que essa experiéncia acumulada pelo IPPDS nos projetos acima constituem fator diferenciado na possibilidade de aplicabilidade, desse conhecimento e
estrutura, na constru¢do do sistema de avaliagdo e monitoramento das Transferéncias Voluntarias e Termos de Execugdo Descentralizadas — TED da Secretaria de
Inovagdo, Desenvolvimento Sustentavel e Irrigacdo — SDI/MAPA.

As TICs permitem o desenvolvimento de ferramentas para coleta e analise sistematica de informagdes sobre caracteristicas, processos e impactos de um programa,
de forma que possibilita a compreensdo dos erros e acertos presentes na politica ao longo de todo o ciclo. Com isso, pode-se gerar recomendagdes para aperfeigoar a
gesto e a qualidade do gasto publico.

Essa iniciativa caminha na direcdo da institucionalizagdo do processo de avaliagdo e monitoramento no dmbito MAPA. Procura-se, por meio desse procedimento,
contribuir para o aperfeicoamento das metodologias na construc¢do de indicadores como um mecanismo auxiliar do 6rgdo gestor para o alcance da exceléncia na
implementagdo das medidas de politicas ptblicas para o meio rural brasileiro.

6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentraliza¢do para outro 6rgio ou entidade da administracdo publica federal?

(X) Sim

( ) Nao

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS:

A forma de execug@o dos créditos orcamentarios descentralizados podera ser:

( X ) Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

( X)) Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

( X') Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem
fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

8. CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagdo de despesas com custos operacionais necessarios a consecugio do objeto do TED?
(X)Sim

( )Ndo

O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, de 5,11% do valor global pactuado:

Valor da Despesas Operacionais Administrativas - DOA

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Unidade Val.m: . Valor Inicio Fim
. . Qtde Unitario ) A
de Medida (RS) Total (R$) (Més) (Més)

Meta Produto Descrigio

Produto 1. Plano de
Trabalho detalhado
e aspectos
conceituais e
metodologicos para
a construgdo da
base de dados e
realizagdo das

Relatério contendo a estratégia detalhada para a execugdo dos

trabalhos considerando: articulagdo dos diversos fatores materiais e

humanos necessarios a pesquisa, revisdo da literatura e

especificagdo das abordagens tedrico metodologicas a serem Documento
empregadas nos estudos, reunides com os técnicos da SDI/MAPA  Técnico
para melhor acompanhamento dos produtos acordados.

OBS: O relatorio devera ser entregue em pdf e em formato editavel

(Word).

1 250.000,00 250.000,00 1 2
Meta 1.

Aprofundamento
metodologico e
descritivo para

. avaliagdes
monitoramento e . . .
avaliaciio de Relatério com a descri¢ao completa sobre a metodologia para
politicas publicas construgdo da base de dados.
da SDI/MAPA Produto 2. OBS: O relatorio devera ser entregue em pdf e em formato editavel
Estratégia empirica (Word). Documentos relacionados, como planilhas eletronicas, Documento
X o . . . R 1 150.000,00 150.000,00 1 3
para coleta e também devem estar em formato editavel. Ja as Figuras (Graficos, Técnico

analise dos dados  mapas e etc) devem ser salvos em qualidade otimizada (extensao
.PNG, por exemplo) com a devida identificagao, compactadas e
enviadas em um arquivo compactado.
META 2 Produto 3. Relatério contendo o diagnostico de bases e levantamento de Projeto 1 300.000,00 300.000,00 2 4
Construgdo da Diagnostico das requisitos de arquitetura, estrutura do modelo de dados , a
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base de dados bases existentes ¢ transformag@o dos dados, de acordo com o modelo criado a partir
levantamento dos  de planilhas ja existentes, a construgdo de modulo de validagdo dos
requisitos dados, a integracdo com a plataforma +Brasil para consumo dos
dados.

OBS: O relatorio devera ser entregue em pdf e em formato editavel
(Word). Documentos relacionados, como planilhas eletronicas,
também devem estar em formato editavel. Ja as Figuras (Graficos,
mapas e etc) devem ser salvos em qualidade otimizada (extensdo
.PNG, por exemplo) com a devida identifica¢ao, compactadas e
enviadas em um arquivo compactado.

A base de dados desenvolvido sera disponibilizada. Além disso,
compde o escopo do produto o compartilhamento das rotinas de
programagdo implementadas, analise descritiva dos dados e
aplicagdo dos métodos para monitoramento dos programas, como a
integragdo com a Plataforma +Brasil .

Produto 4. Base de
dados

Banco de
dados

Relatério resumo contendo o levantamento das funcionalidades do
sistema, tais como consultas, agdes e alertas de eventos; analise e
definigdo de tecnologias que serdo utilizadas no desenvolvimento
da solugdo, tais como programas, linguagens de programagao e
plataformas de hardware; projeto e implementag@o dos formularios
de inser¢do de dados; projeto e implementag@o das consultas, agdes
e alertas do sistema; projeto e implementacdo de painel de

Produto 5. visualiza¢do interativo para sumariza¢do, compreensao e analise Relatério

META 3 — Relatorio parcial ~ dos dados e indicadores referentes a0 acompanhamento de
Desenvolvimento Transferéncias Voluntarias e TEDs.

do painel de OBS: O relatorio devera ser entregue em pdf e em formato editavel
visualizagao (Word). Documentos relacionados, como planilhas eletronicas,

Meta 4. Gestdo do
conhecimento

também devem estar em formato editavel. Ja as Figuras (Graficos,
mapas e etc) devem ser salvos em qualidade otimizada (extensdo
.PNG, por exemplo) com a devida identifica¢do, compactadas e
enviadas em um arquivo compactado.

Painel de visualizagdo interativo para sumarizagdo, compreensao e
Produto 6. Painel  analise do conjunto de dados e indicadores referentes ao
de visualizagao acompanhamento e analise de contas de Transferéncias Voluntarias
e TED

Sumario Executivo contendo: estratégica metodologica e a
discussdo dos principais resultados do projeto; as consideragdes
sobre os programas desenvolvidos (isto é, se foi eficaz e efetiva); e
sugestdes de melhoria no instrumento visando aumentar a eficacia e
efetividade da politica.

OBS: O relatorio devera ser entregue em pdf e em formato editavel
(Word). Documentos relacionados, como planilhas eletronicas,
também devem estar em formato editavel. Ja as Figuras (Graficos,
mapas e etc) devem ser salvos em qualidade otimizada (extensao
.PNG, por exemplo) com a devida identificagdo, compactadas e
enviadas em um arquivo compactado.

Plataforma

Produto 7.
Relatorio final Documento

Final

Produto 8.
Workshop para Realizagdo de Workshops de capacitagdo no uso do painel e Relatério
discussdo dos discussdo dos resultados. do evento
resultados

Despesas
Operacionais

9.1. METAS, PRODUTOS E MEIOS DE VERIFICACAO.

Metas DESCRICAO

Meta
1

Meta

Meta

Aprofundamento metodolégico e descritivo

Articular os diversos fatores materiais € humanos necessarios a pesquisa. Providenciar os procedimentos para compra Documento

1 500.000,00 500.000,00 3

1 300.000,00 300.000,00 3

1 500.000,00 500.000,00 5

1 200.000,00 200.000,00 10

2 86.106,50 172.213,00 11

1 127.787,00 127.787,00 1

Unidade de Més

Medida/Meios .
Qtde. Inicio

de

verificagcao

Projeto 1 1

dos materiais permanentes e contratagdo da Fundagao de apoio junto a Diretorias Financeira e de Material da UFV.  Técnico ! !
Desenvolver o plano de trabalho, com revisdo de literatura e especificagdo do referencial tedrico e dos modelos Documento 1 1
analiticos a serem empregados na analise, além da descri¢do da metodologia. Técnico
Reunides mensais com os técnicos da SDI/MAPA visando um melhor acompanhamento dos produtos acordados. Reunido 12 1
Construgdo da base de dados Projeto 2 3
Diagnostico de bases e levantamento de requisitos de arquitetura
Construgdo de um modelo de dados (Modelo UML da base de dados). Importagéo e transformagao dos dados de .
. . . . ~ , L Relatério
acordo com o modelo criado a partir de planilhas ja existentes. Constru¢ao de modulo de validag@o dos dados. L 1 3
. ~ o N ~ Técnico
Levantamento de requisitos para constru¢do dos produtos. Analise e desenho da solugdo. Construgéo da base de
dados e de seu modelo de dados subjacente
. ~ . Banco de
Base de dados e integracdo com a plataforma +Brasil para consumo dos dados dados 1 4
A . N . Relatério
Finalizar a compra e instalagdo dos equipamentos. L 1 1
Técnico
Desenvolvimento do sistema de avaliagdo ¢ monitoramento Estudo 8 6
Elaboragéo projeto e implementagio de painel de visualizagdo interativo para sumarizagao, compreensao ¢ analise do
. L o P ‘- Documento
conjunto de dados e indicadores referentes ao acompanhamento e analise de contas de Transferéncias Voluntarias e Téenico 2 6
TED
Realizagdo de oficinas e cursos sobre os procedimentos empregados no estudo. Oficinas 5 6

11

12

12

12

Més
Fim

11

11

10

11
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Painel de visualizagdo interativo para sumarizagdo, compreensao e analise do conjunto de dados e indicadores Plataforma 1 7 11
referentes a0 acompanhamento e analise de contas de Transferéncias Voluntarias ¢ TED

Meta Documento

Gestao do conhecimento . 4 10 12
4 Final

Entrega dos relatorios e produtos finais (bancos de dados, plataforma, rotinas, protocolos, videos). Workshop 2 10 12

Realizagdo de workshops para capacitagdo e discussao dos resultados. 1§ienl:1t oro 2 12 12

Os meios de verificagao implicam em relatorios entregues e aprovados pela SDI/MAPA

10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR

Agosto/2022 R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO — PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA  CUSTO INDIRETO  VALOR PREVISTO

339039 Nao RS 1.872.213,00
339039 Sim R$ 127.787,00
449052 Nao R$ 500.000,000*

*As compras serdo executadas pela UFV, conforme os procedimentos da Diretoria Financeira e de Material.

12. PROPOSICAO

DEMETRIUS DAVID DA SILVA

Universidade Federal de Vigosa

Documento assinado eletronicamente por Demetrius David da Silva, Usuario Externo, em 26/08/2022, as 11:00, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
el o
assinatura

eletrénica

LA autenticidade deste documento pode ser conferida no site: https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 23536343 e o cédigo CRC C5131899.

Referéncia: Processo n 21000.076193/2022-63 SEI n2 23536343
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