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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE SERVICOS TECNICOS
COORDENACAO-GERAL DO SISTEMA DE VIGILANCIA AGROPECUARIA INTERNACIONAL
SERVICO DE MODERNIZACAO

NOTA TECNICA N2 1/2021/SEMORF/CGVIGIAGRO/DTEC/SDA/MAPA

PROCESSO N2 21000.005542/2021-81
INTERESSADO: COORDENAGAO-GERAL DO VIGIAGRO

1. Trata-se de minuta de Instrucdo Normativa que altera a Instru¢cdo Normativa n2 91, de 18 de
setembro de 2020, que dispOe sobre o uso do mddulo LPCO nas opera¢des de importacdo de produtos de
interesse agropecuario.

2. As alteracOes a serem promovidas no texto da Instrucdo Normativa n2 91, de 2020, podem ser
divididas em 3 grupos, a saber:

a) Utilizagdo da Declaracido Unica de Importagdo como mais um médulo do Portal Unico de
Comércio Exterior a ser utilizado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
para controle e fiscalizacdo das operagdes de importacdo de produtos de interesse
agropecuario;

b) Autorizacdo para uso do médulo LPCO, integrado ao Sigvig, como ferramenta para
autorizacdo de importacao por parte dos setores técnicos competentes da Secretaria de
Defesa Agropecuadria;

c) Alteracdes de redagdo e estrutura do texto, com vistas a prover maior clareza e
compreens3do aos usuarios.

3. Apresento a seguir, consideracées sobre cada uma das alteracGes propostas.
Utilizagao da Duimp

4, A Declaracdo Unica de Importacdo (Duimp) estd sendo desenvolvida no dmbito do Novo
Processo de Importacdo no Portal Unico de Comércio Exterior como forma de prover simplificacdo, maior
eficiéncia, previsibilidade e reducao de custos nas opera¢des de importacdao de mercadorias pelo Brasil.

5. A criagdo do Programa Portal Unico de Comércio Exterior — Portal Siscomex é uma iniciativa do
Governo Federal com vistas a reduzir a burocracia, o tempo e 0s custos nas exportagdes e importagdes
brasileiras. Os principais objetivos do Programa sao reformular os processos de exportacdes e importacdes,
tornando-os mais eficientes e harmonizados, e criar um guiché uUnico para centralizar a interacdao entre o
governo e os operadores privados atuantes no comércio exterior.

6. Dentro do Novo Processo de Importacdo, além do mddulo LPCO, foi desenvolvida a Duimp,
com o objetivo de agregar em uma Unica ferramenta o controle aduaneiro e o tratamento administrativo por
parte dos érgaos anuentes — dentre eles o Mapa —; evoluir nos procedimentos de analise e gerenciamento de
risco; e permitir a realizacdo simultdnea e paralela dos controles aduaneiros e administrativos, que hoje
ocorrem de forma independente e sequencial.

7. Além disso, por meio do tratamento administrativo diretamente na Duimp, sera possivel aos
orgdos anuentes e aduaneiro realizarem procedimentos de inspecao de forma conjunta, por meio da janela
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Unica de inspecao.

8. O projeto piloto para realizacdio do tratamento administrativo pelos 6érgdos anuentes
diretamente na Duimp estd previsto para janeiro de 2021, razdo pela qual faz-se necessaria e urgente a
alteracao da Instrugao Normativa n° 91, de 2020, prevendo a integracdao do Sigvig com o mddulo Duimp no
Portal Unico.

Utilizagao do LPCO para autorizacao de importagao

9. O mddulo LPCO também estd inserido no dmbito do Novo Processo de Importacao, e desde a
publicacdo da Instrucdo Normativa n° 91, de 2020, vem sendo utilizado pelo Vigiagro no controle das
operagdes de importacao.

10. Porém, o LPCO traz inovacbes e funcionalidades que podem ser utilizadas pelos setores
técnicos da Secretaria de Defesa Agropecudria nos processos de concessao de autorizacdo para importacao
de produtos de interesse agropecuario.

11. Dentre as principais vantagens que os setores técnicos teriam com o uso dessa ferramenta,
integrada ao Sigvig, pode-se citar:

a) digitalizacdo e automatizacdo dos processos de solicitacdo e concessdo de autorizacdo
para importacao;

b) anexacdo eletrénica de documentos;
c) uso intensivo de gerenciamento de risco na andlise dos processos; e
d) possibilidade de concessdo de autorizacdo de importacdo para mais de uma operacgao.

12. Atualmente, as autoriza¢des para importagao precisam ser concedidas individualmente para
cada operacao de importacdo que o usuario pretenda realizar, o que demanda uma dedicacdo intensiva de
servidores responsaveis pela analise dos processos e emissdo das autorizagdes.

13. A partir do uso do LPCO, os setores técnicos poderdo conceder autorizagcdes para multiplas
operacdes de importacdo, como por exemplo: i) autorizacdo por prazo determinado; ii) autorizacdo por
volume de produto importado; iii) autorizacdo por quantidade de operagées de importacdo; dentre outros a
seu critério. Sem falar na possibilidade de automatizar a concessdo das autorizagdes por meio do uso de
gerenciamento de risco.

14. A alteragdo proposta na Instrucdo Normativa n° 91, de 2020, visa autorizar o setor técnico
competente a inserir o LPCO nas suas rotinas de trabalho, ficando a seu critério, de forma facultativa e
voluntaria, decidir por sua utilizagao, conforme seu interesse e realidade.

AlteragOes na redagao e estrutura do texto

15. Além das alteracoes descritas anteriormente, foram promovidas mudancas na estrutura do
texto e em alguns termos utilizados, sempre com vistas a prover maior clareza ao ato.

16. A primeira alteracdo que deve ser citada é a utilizacdo do termo “Tratamento Administrativo”
no lugar de “Liberacdo Agropecuaria”.

17. Conforme disciplina a Portaria Secex n° 65 de 26 de novembro de 2020, tratamento
administrativo é toda restricdo, exigéncia ou controle administrativo de carater ndo aduaneiro que incida
sobre uma operag¢ao de importagao ou de exportagao, inclusive:

a) proibicao;
b) licenca ou autorizacao;
c) exigéncia documental ou de prestacdo de informacao;

d) inspecdo de mercadoria; e
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e) fiscalizacdo ou monitoramento posterior ao desembaraco.

18. Desta forma, a liberacdo agropecuaria é apenas uma etapa do tratamento administrativo, ndo
refletindo corretamente o propdsito que se busca com a Instrucdo Normativa n° 91, de 2020.

19. A integracdo do Sigvig com o mddulo LPCO e, a partir de agora, com a Duimp, objeto da
Instrucdo Normativa n° 91, de 2020, alberga todas as fases, atividades e procedimentos de controle e
fiscalizacdo realizados pelo Vigiagro nas operagbes de importacdo, inclusive a exigéncia de documentos e
analise documental; fiscalizagdo e inspecdo de mercadoria; e até mesmo eventual proibicdo de importacao;
conforme conceitua a Portaria Secex n° 65, de 2020, o tratamento administrativo pelos érgdos anuentes.

20. Desta forma, faz-se necessario alterar a Instru¢dao Normativa n° 91, de 2020, visando adequar
seu texto aos conceitos adotados pelo Governo Federal nas atividades de controle aduaneiro e
administrativo das importacdes.

21. Outra alteragcdo promovida foi a melhor descricdo do procedimento de analise remota de
processos de importacdo por diferentes Unidades do Vigiagro. Nao houve alteracdo de conceito e mérito, tdo
somente incremento na descrigdao do procedimento.

22. Por Ultimo, e em relacdo direta a insercdao da Duimp no tratamento administrativo pelo Mapa
nas operacdes de importacao, foi inserido o art. 5°-A, com o objetivo de tornar clara a necessidade do Mapa
ter acesso aos documentos e informacdes apresentadas pelos usuarios na Duimp, visando o pleno exercicio
de sua competéncia legal de controle das importacdes de produtos de interesse agropecudrio. O texto deste
artigo foi discutido e acordado com a equipe da Secex responsavel pelo desenvolvido do Novo Processo de
Importagao.

Dispensa de Analise de Impacto Regulatério

23. Por se tratar de um ato normativo de baixo impacto, que visa apenas alterar ato normativo
vigente; sem alteracdo de mérito, haja vista que as altera¢des propostas apenas ampliam o rol de médulos
do Portal Unico de Comércio Exterior a serem integrados ao Sigvig; e visar reduzir exigéncias, obrigacdes e
requerimentos com objetivo de prover maior efetividade na atua¢ao do Mapa nas operag¢des de importagao
de produtos de interesse agropecuario; a publicacdo desta Instrucdo Normativa fica dispensada de analise de
impacto regulatdrio, conforme previsdo contida no art. 4° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢cdes definidos em norma hierarquicamente
superior que nao permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;

Ill - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
altera¢do de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacOes, restricoes, requerimentos ou especificagoes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de
2020. (grifos acrescidos)
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24. A alteracdao da Instrugdo Normativa n° 91, de 2020 deve ser considerada como um ato
normativo de baixo impacto por se tratar de um ato que ndo provoca impacto econdmico negativo nas
operacdes de comércio exterior, muito pelo contrario, visa dar legitimidade ao novo processo de importacdo
gue tem por principio a desburocratizacdo dos procedimentos de controle dos diferentes 6rgaos com
atuacdo nas operacles de importacdao. Também ndo provoca impacto operacional aos usuarios, haja vista ja
utilizarem a Duimp para o controle aduaneiro, passando entdao a utilizar a mesma declaragdo para mais de
um drgao de controle, o que Ihes provera efetividade na internalizacdo de mercadorias.

25. A atuacdo do Mapa diretamente na Duimp vai permitir a realizacdo simultanea dos controles
aduaneiros e ndo aduaneiros das mercadorias, em detrimento de etapas sequenciais; além do uso intensivo
de gerenciamento de risco, sempre visando simplificacdo e a desburocratizacdo dos procedimentos de
controle, com a decorrente redugdo de tempo e custo para os usuarios.

26. Por fim, faz-se necessario reiterar a urgéncia na publicacdo do ato normativo diante do inicio
do uso da Duimp pelos d6rgaos anuentes no més de janeiro de 2021.

27. E 0 que apresento a considerac¢do superior.
[Assinado digitalmente]
RAFAEL RIBAS OTONI

Auditor Fiscal Federal Agropecudrio

eil Documento assinado eletronicamente por RAFAEL RIBAS OTONI, Chefe da Se¢ao de Regulamentagdo,
- . lﬁ em 22/01/2021, as 17:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do

assinatura

eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 13625742 e o
% codigo CRC 8B867B5E.
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