Ministério da Economia
Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento PPA 2020-2023

¥ Secretariade Aval iac8o, Plangamento, Energiae Espelho do
Loteria Monitoramento

Subsecretaria de Plang amento Governamental

PROGRAMA: 1040 - GOVERNANCA FUNDIARIA
Objetivo: 1236 - Promover aregularizagdo da ocupacéo e do dominio daterra
Informacfes do Monitoramento

Andlise Situacional do Objetivo: O Programa Governanca Fundiériatem como objetivo “Promover a
regularizac&o da ocupacdo e do dominio daterra’ e, paramedir o alcance desse objetivo, foram
determinadas metas anuais para o periodo do PPA, a serem aferidas, anua mente, pelo indicador “indice de
Regularizagdo Fundiéria - IRF’. No ano de 2021 foram emitidos 139.526 documentos titulatorios, sendo
120.946 referentes a Projetos de Assentamento e 18.580 da titulacéo de Regularizacdo Fundiaria. Para ano
de 2021 no Plano Plurianual - PPA foi estabel ecida para o indicador - indice de Regularizaco Fundiéria, a
meta de alcance de 9,75% e o indice obtido foi de 24,24%, considerando o total de 248.638 documentos
titulatorios emitidos (cumulativamente entre os anos de 2020 e 2021), em relacdo a demanda estimada de
1.025.875 de processos. Esse resultado foi alcangado por meio de um esforgo conjunto entre o Incra/Sede e
as Superintendéncias Regionais (SR), incluindo estratégia de normatizacdo, orientacdes, reunides de

trabal ho (principal mente remotas), capacitacdo, apoio operacional, plangamento integrado e constituicéo de
equipes de trabalho. Como restri¢des, destacam-se as dificuldades inerentes a Pandemia da Covid-19, que
limitaram as atividades de campo nos PA, e areducdo do quadro de servidores do Incra por aposentadorias,
tanto no Incra/Sede como nas SR, situagdo que vem se agravando consideravel mente nos ultimos anos, com
perspectiva de se agravar em curto prazo. Outra restricdo que tivemos foi relativa ao orcamento, em termos
de valores disponibilizados e extemporanei dade na liberacéo. Ainda em 2021, foi instituido o Programa
TitulaBrasil, com o objetivo de tornar mais eficaz a politica publica de titulagdo nos projetos de reforma
agréria do Incra ou terras publicas federais passiveis de regul arizagdo fundiaria sob dominio da Unido ou da
Autarquia. O programa aumentou a capaci dade operacional do Incra na execucao das politicas tendo o apoio
dos municipios por meio de Nucleos Municipais de Regularizacdo Fundidria— NMRF, uma parceria
operacionalizada mediante A cordos de Cooperacdo Técnicaentre o Incra e as Prefeituras, aqual
proporciona ainser¢do dos agricultores definitivamente na dinémica produtiva e social do municipio. Outro
avanco foi o lancamento da Plataforma de Governanga Fundiéria- PGT, que faz parte da transformagao
digital que vem para modernizar e agilizar a prestagdo de servigos ao cidadao e no campo rural. A
ferramenta representa um avanco significativo, ja que irafacilitar a vida dos produtores rurais de todo o
Pais, pois retine diversos servicos essenciais do Incra e gjudard alevar mais seguranca, transparéncia,
agilidade e acesso atecnologia e servicos digitais aos beneficiérios das politicas publicas ofertadas pelo
Incra.

Meta: 052H - Elevar de 0,00% para 19,50% o indice de Regularizacéo Fundiaria até 2023.
Informacdes basicas
Quantitativa:: Sim

Unidade de medida: percentual
Linha de base: 0



Data de referéncia da linha de base: 11/06/2019
Meta prevista para 2020: 4,87

Meta prevista para 2021: 9,75

Meta prevista para 2022: 14,62

Meta prevista para 2023: 19,5

Informagdes do M onitoramento

Quantidade alcangada: 24,24

Data de Referéncia: 31/12/2021

Restricoes: Restricdo de Pessoal (falta de pessoal ou falta de capacitacdo); Restricdes relacionadas a
pandemiado COVID-19

Restricéo: Restricéo de Pessoal (falta de pessoal ou falta de capacitacdo)

Detalhamento da restricdo: Elevado nUmero de servidores aposentados nos Ultimos anos, reduzindo a
capacidade operacional da Instituicao.

Providéncias implementadas para a superacdo da restricdo: Estabel ecimento de parcerias institucionais com
outras esferas do poder publico (municipios, estados e institui¢cBes federais).

Restricao: Restricles relacionadas a pandemia do COVID-19

Detalhamento da restricdo: Asrestricdes da Covid 19 impactaram na capacidade operacional das
Superintendéncias Regionais para as atividades de campo (supervisdo ocupacional), com muitos servidores
atuando em trabalho remoto.

Providéncias implementadas para a superacao da restricdo: Planejamento, monitoramento e apoio
operacional junto as Superintendéncias Regionais.

Notas do usuario: -

Regionalizagbes da Meta

Meta Meta Meta Meta Data do
n . . . . Valor . Notasdo
Regido prevista prevista prevista prevista Apurado valor Observacédo USUATO
para 2020 para 2021 para 2022 para 2023 P apurado
Regido ~ ~
Centro- 20,18 40,35 60,53 80,7 58,11 31/12/2021 N @ Nao
informado  informado
Oeste
Regido Nao N&o
Nordeste 2,49 4,98 7,48 9,97 17,06 31/12/2021 informado  informado
Regido Nao Nao
Norte 6,36 12,72 19,09 25,45 38,7 31/12/2021 informado  informado
Regido Nao Nao
Sudeste 4,49 8,99 13,48 17,97 9,85 31/12/2021 informado _ informado

Regido Néo Néo
Sul 12,79 25,58 3837 51,16 24,68 31/12/2021 informado  informado



Indicador: 8703 - indice de Regularizagio Fundiaria
Informagdes bésicas

Unidade de medida: percentua alcangado
Valor dereferéncia: 0

Data de Apuracdo: 11/06/2019
Polaridade: Quanto maior melhor
Periodicidade: Quadrimestral

Informacfes do Monitoramento

Vaor aferido: 24,24
Data do valor apurado: 31/12/2021
Notas do usuario: -

Resultado Intermediério: 0187 - Hectares de terras devol utas arrecadadas
Informacdes basicas

Unidade de medida: hectares/ano

Linhade base: -

Data de referéncia dalinha de base: -

Indicador: Hectares de terras devolutas arrecadadas anualmente
Meta prevista para 2020: 500.000

Meta prevista para 2021: 200.000

Meta prevista para 2022: 500.000

Meta prevista para 2023: 500.000

Informacfes do Monitoramento

Valor Apurado: O

Data do valor apurado: 31/12/2021

Andlise técnica das entregas e desempenho do Resultado intermediario: As equipes do Incra naregido sao
insuficientes para a execucdo dessa meta. Os recursos humanos existentes estdo alocados nas acdes de
emissao de documentos titul atorios em Glebas Publicas Federais ja arrecadadas.

Restricoes: Restricdo de Pessoal (falta de pessoal ou falta de capacitacdo); Caréncia de espaco na agenda
decisoria (falta de prioridade); Outras

Restricao: Restricdo de Pessoal (falta de pessoal ou falta de capacitacdo)

Detalhamento da restricdo: As equipes nas Superintendéncias Regionais sdo insuficientes para a execucao
dessa meta. Os recursos humanos existentes estdo alocados nas acdes de emissao de documentos titul atorios
em Glebas Publicas Federais ja arrecadadas

Providéncias implementadas para a superacéo darestricdo: A Diretoria de Governanca Fundiéria esta
organizando um treinamento das equipes e montara um monitoramento constante da agdo durante o ano de
2022 com vistas melhorar o desempenho dessa ac&o no proximo exercicio.



Restricdo: Caréncia de espago na agenda decisoria (falta de prioridade)

Detalhamento da restricdo: Os recursos humanos e or¢amentarios estéo alocados para a emisséo de
documentos titulatorios.

Providéncias implementadas para a superacdo da restricdo: Sera montada pela diretoria, durante o exercicio
2022 um plano de monitoramento da acdo com metas especificas a serem cumpridas por cada
Superintendéncia Regional .

Restri¢cdo: Outras

Detalhamento da restricdo: As metas pactuadas séo muito acima das condi¢oes orcamentarias e de pessoal
da Autarquia.

Providéncias implementadas para a superacéo da restricdo: o Incra devera promover gestdo junto as
instancias responsaveis pela repactuacdo das metas.

Notas do usuério: -

Regionalizacbes do Resultado Intermedi&rio

Meta M eta Meta M eta

.. prevista prevista prevista prevista Valor Data do ~ Notas do
Regido valor Observacédo ..
para para para para Apurado aourado USUario
2020 2021 2022 2023 P
As equipes nas
Superintendéncias
Regionais séo
insuficientes paraa
. execugdo dessameta. Os .
Regido Nao
500.000 200.000 500.000 500.000 O 31/12/2021 recursos humanos :
Norte informado

existentes estéo alocados
nas agdes de emissao de
documentos titulatérios
em Glebas Publicas
Federais ja arrecadadas.

Resultado Intermediério: 0188 - Vistorias de supervisdo ocupacional realizadas através do Sistema Nacional
de Supervisdo Ocupacional (SNSO) ou através do sistema Regularizagdo Ambienta e Diagndstico dos
Sistemas Agrérios (RADIS).

Informacdes basicas

Unidade de medida: unidade/ano

Linha de base: 27.221

Data de referéncia da linha de base: 31/12/2019

Indicador: NUmero de vistorias anuais de supervisao ocupacional com geracéo de laudos.
Meta prevista para 2020: 20.000

Meta prevista para 2021: 20.000

Meta prevista para 2022: 20.000

Meta prevista para 2023: 20.000



Informagdes do M onitoramento

Valor Apurado: 58.047

Datado valor apurado: 31/12/2021

Andlise técnica das entregas e desempenho do Resultado intermediario: O resultado satisfatorio da agdo de
supervisdo ocupacional em 2021, superando a meta prevista, reflete o efeito das parcerias institucionais
estabel ecidas pelo Incra para esta acéo, em especial por meio de TEDs com Universidades e Institutos
Federais e ACTs com municipos no Programa Titula Brasil. No caso da Regido Sul, o resultado abaixo da
meta se explica pois foi a Unicaregido que ndo foi contemplada com TEDs em 2021, aliado as restri¢les da
Covid-19 que impactou a capacidade operacional das Superintendéncias Regionais.

Restricoes: Restricdo de Pessoal (falta de pessoal ou falta de capacitacdo); Restricdes relacionadas a
pandemiado COVID-19

Restricéo: Restricéo de Pessoal (falta de pessoal ou falta de capacitacdo)

Detalhamento da restricdo: Elevado nUmero de servidores aposentados nos Ultimos anos, reduzindo a
capacidade operacional da Instituicao.

Providéncias implementadas para a superacdo da restricdo: Estabel ecimento de parcerias institucionais com
outras esferas do poder publico (municipios, estados e institui¢cBes federais).

Restricao: Restricles relacionadas a pandemia do COVID-19

Detalhamento da restricdo: Asrestricdes da Covid 19 impactaram na capacidade operacional das
Superintendéncias Regionais para as atividades de campo (supervisdo ocupacional), com muitos servidores
atuando em trabalho remoto.

Providéncias implementadas para a superagdo darestricgo: O estabel ecimento de parcerias institucionais
(TEDs, ACTs, entre outras) permitiu a execucdo da supervisdo ocupacional nos projetos de assentamento.

Notas do usuario: -

Regionaliza¢bes do Resultado Intermediério

Meta Meta Meta Meta Data do
o . . i i Valor . Notasdo
Regido prevista prevista prevista prevista Apurado valor Observacéo USUATIO
para 2020 para 2021 para 2022 para 2023 P apurado
Regido ~ ~
Centro- 4.000 4.000 4.000 4.000 14.114  31/12/2021 N a0 !\lao
informado informado
Oeste
Regido 6.000 6.000 6.000 6.000 27.156  31/12/2021 Néo Néo
Nordeste ' ' ' ' informado  informado
ReJI&0 2000 7000 7000  7.000 11960 3U12/2021 \© Neo
Norte informado informado
Regido Nao Nao
Sudeste 1.000 1.000 1.000 1.000 4.460 31/12/2021 informado  informado
Regido Nao Nao
sul 2.000 2.000 2.000 2.000 357 31/12/2021 informado  informado



Resultado Intermediério: 0189 - Concessao de titulos dominiais provisorios e definitivos emitidos em
assentamentos da reforma agraria.

Informagdes bésicas

Unidade de medida: unidade/ano

Linha de base: 28.216

Data de referéncia dalinha de base: 31/12/2019

Indicador: Numero de titulos dominiais provisorios (CCU) e definitivos (TD e CDRU) emitidos em
assentamentos da reforma agraria anual mente.

Meta prevista para 2020: 25.000

Meta prevista para 2021: 25.000

Meta prevista para 2022: 25.000

Meta prevista para 2023: 25.000

Informacfes do Monitoramento

Valor Apurado: 120.946

Data do valor apurado: 31/12/2021

Andlise técnica das entregas e desempenho do Resultado intermediério: O resultado satisfatorio da agdo de
titulacdo em 2021, superando a meta prevista, reflete a prioridade dada pela I nstitui¢do no desenvolvimento
da acdo, com plangjamento e monitoramento constante pela Direcéo do Incra junto as Superintendéncias
Regionais.

RestricOes: Ndo H& Restrigdes

Notas do usuario: -

Regionalizagtes do Resultado Intermediario

Meta Meta Meta Meta Data do
. . . ) i Valor . Notasdo
Regido prevista prevista prevista prevista Apurado valor Observacéo USUAT IO
para 2020 para 2021 para 2022 para 2023 P apurado
Regido ~ ~
Cetro- 5000 5000 5000 5000 14425 31122021 \© Neo
informado informado
Oeste
Regiao 8.000 8.000 8.000 8.000 43.103 31/12/2021 Neo Neo
Nordeste ' ' ' ' informado  informado
ReJS0 o000 5000 5000 5000 50944  3U122021 O Neo
Norte informado  informado
Regido Nao Nao
Sudeste 3.000 3.000 3.000 3.000 6.795 31/12/2021 informado  informado
Regido Nao Nao
sul 4.000 4.000 4.000 4.000 5.679 31/12/2021 informado  informado

Resultado Intermediario: 0190 - Concessao de documentos provisorios e definitivos de formalizacéo de



vinculo com aterra e de consolidacdo da propriedade no dominio privado.
Informagdes bésicas

Unidade de medida: unidade/ano

Linha de base: -

Data de referéncia da linha de base: -

Indicador: Nimero de documentos provisorios e definitivos de formalizac&o de vinculo com aterrae de
consolidagdo da propriedade no dominio privado concedidos ao ano.

Meta prevista para 2020: 25.000

Meta prevista para 2021: 25.000

Meta prevista para 2022: 25.000

Meta prevista para 2023: 25.000

Informagdes do Monitoramento

Vaor Apurado: 18.580

Data do valor apurado: 31/12/2021

Andlise técnica das entregas e desempenho do Resultado intermediério: A metaregiona ndo se coaduna
com arealidade vivenciada em campo. H4 uma discrepancia para as metas de titulacao para as regides Sul,
Sudeste e Centro Oeste dai 0 ndo cumprimento da meta por regides, mesmo cumprindo e superando a meta
para aregido Nordeste.

RestricOes: Estrutura Organizacional inadequada (Sistema, espaco fisico); Falhas de Articulacdo
institucional

Restricdo: Estrutura Organizacional inadequada (Sistema, espago fisico)

Detalhamento da restricdo: No ano de 2021 houve problemas com os sistemas fins da autarquia,
notadamente o sistema SIGEF Titulacdo que apresentou véarias inconsisténcias, sanadas apenas no final do
exercicio.

Providéncias implementadas para a superagdo darestricdo: A partir da migragéo dos sistemas fins parao
ambiente SERPRO houve melhorias significativas nos sistemas fins. No quatro trimestre iniciamos 0s
trabal hos da Plataf orma de Governanca Territorial — PGT que proporcionara ambiente necessario paraa
aceleracdo datitulacdo no exercicio 2022.

Restricdo: Falhas de Articulagdo institucional

Detalhamento da restricdo: A metaregional ndo se coaduna com a realidade vivenciada em campo. Haduma
discrepancia para as metas de titulagdo para as regifes Sul, Sudeste e Centro Oeste dai 0 ndo cumprimento
da meta por regides, mesmo cumprindo e superando a meta para aregido Nordeste.

Providéncias implementadas para a superacéo darestricdo: O Incrarealizara gestdo junto as instancias
competentes para a correcao da meta regionalizada.

Notas do usuério: -

Regionalizacbes do Resultado Intermedi&rio

Meta Meta Meta Meta Valor Data do Notas do

Regido . . i i Observacao , .
€9 prevista prevista prevista prevista Apurado valor ¢ usuario



Regido
Centro-
Oeste
Regido
Nordeste
Regido
Norte
Regido
Sudeste
Regido
Sul

para 2020 para 2021 para 2022 para 2023

3.750 3.500 3.500 3.500 98
6.250 5.000 5.000 5.000 14.274
12.500 15.000 15.000 15.000 4.208
1.250 200 200 200 0
1.250 1.300 1.300 1.300 0

apurado

31/12/2021

31/12/2021

31/12/2021

31/12/2021

31/12/2021

Nao
informado

Né&o
informado
N&o
informado
Né&o
informado
Né&o
informado

Nao
informado

Nao
informado
Néo
informado
N&o
informado
Né&o
informado



