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INSTRUCAO NORMATIVA N° 57, DE 27 DE AGOSTO DE 2008

Estabelece normas de organizagdo e apresentacdo
dos relatdrios de gestdo e dos processos de contas da
administracdo publica federal.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicbes constitucionais,
legais e regimentais, e

Considerando o poder regulamentar que Ihe confere o art. 3° da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, para expedir atos e instru¢cdes normativas sobre matéria de suas atribuicGes e sobre a
organizacao dos processos que lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade;

Considerando que compete ao Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, nos termos da Constituicdo Federal, art. 71; da Lei
n° 8.443, de 1992, arts. 1°, 6°, 7°, 8° e 9°; e do Regimento Interno, arts. 1°, 188, 189 e 197;

Considerando que os processos de tomada e prestacdo de contas deverdo conter elementos
e demonstrativos que evidenciem a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, nos termos do caput
do art. 194 do Regimento Interno do TCU;

Considerando a necessidade de integrar, no exame e julgamento das tomadas e prestacdes
de contas dos gestores, o controle da conformidade e do desempenho da gestdo, a fim de contribuir
para o aperfeicoamento da administracdo publica; e

Considerando os principios da racionalizacdo e simplificacdo do exame e do julgamento
das tomadas e prestacGes de contas e a necessidade de estabelecer critérios de seletividade para
formalizacdo e instrucdo desses processos, nos termos do paragrafo Unico do art. 194 e do art. 195 do
Regimento Interno deste Tribunal, resolve:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os relatorios de gestdo e 0s processos de tomada e prestacdo de contas dos
administradores e demais responsaveis abrangidos pelos incisos I, II1, 1V, V e VI do art. 5° da Lei n°
8.443, de 1992, serdo organizados e apresentados ao Tribunal de Contas da Uni&o de acordo com as
disposicdes desta instrucdo normativa.

8 1° Para os fins do disposto nesta instru¢do normativa, considera-se:

I. processo de contas: processo de trabalho do controle externo destinado a avaliar a
conformidade e o desempenho da gestdo das pessoas abrangidas pelos incisos I, 1, IV, V e VI do art.
5° da Lei n° 8.443/92, com base em um conjunto de documentos, informacdes e demonstrativos de
natureza contabil, financeira, orgamentéria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou
indiretamente;

Il. tomada de contas: processo de contas relativo a avaliacdo da gestdo dos responsaveis
por unidades jurisdicionadas da administracdo federal direta;
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I11. prestacdo de contas: processo de contas relativo a avaliacdo da gestdo dos responsaveis
por unidades jurisdicionadas da administracdo federal indireta e por aquelas néo classificadas como
integrantes da administracéo federal direta;

IV. relatério de gestdo: conjunto de documentos, informacdes e demonstrativos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial relativos a gestdo dos responsaveis por
uma ou mais unidades jurisdicionadas, organizado de forma a possibilitar a viséo sisttmica da
conformidade e do desempenho desta gestéo;

V. processo de contas ordinarias: processo de tomada ou prestacdo de contas organizado
anualmente pelas unidades jurisdicionadas cujos responsaveis estao abrangidos pelos incisos I, I11, 1V,
V e VI do art. 5° da Lei n° 8.443/92, destinado a avaliar a conformidade e o desempenho da gestéo
desses responsaveis, com base em um conjunto de documentos, informacdes e demonstrativos de
natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

VI. processo de contas individual: processo de contas ordinarias organizado tendo por base
a gestdo de uma unidade jurisdicionada;

VII. processo de contas consolidado: processo de contas ordinarias organizado tendo por
base a gestdo de um conjunto de unidades jurisdicionadas que se relacionam em razéo de hierarquia,
funcéo ou programa de governo, de modo a possibilitar a avaliacdo sistémica dessa gestéo;

VIII. processo de contas agregado: processo de contas ordinarias organizado tendo por
base a gestdo de um conjunto de unidades jurisdicionadas que ndo se relacionem em razdo de
hierarquia, fungdo ou programa de governo, mas cujo exame em conjunto e em confronto possibilite a
avaliacdo sistémica dessa gestao;

IX. processo de contas extraordinarias: processo de tomada ou prestacdo de contas
organizado quando da extin¢do, liquidacdo, dissolugdo, transformacdo, fusdo, incorporacdo ou
desestatizacdo de unidades jurisdicionadas cujos responséveis estejam alcancados pela obrigacdo
prevista no art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, para apreciacdo do Tribunal nos termos
do art. 15 da Lei n° 8.443/92;

X. risco: suscetibilidade de ocorréncia de eventos que afetam negativamente a realizacéo
dos objetivos das unidades jurisdicionadas;

XI. materialidade: representatividade dos valores orgcamentarios, financeiros e patrimoniais
colocados a disposi¢do dos gestores e/ou do volume de bens e valores efetivamente geridos;

XII. relevancia: importancia social ou econdmica das agdes desenvolvidas pelas unidades
jurisdicionadas para a administracdo publica federal ou para a sociedade, em razdo das funcdes,
programas, projetos e atividades sob a responsabilidade de seus gestores, assim como dos bens que
produzem e dos servigos que prestam a populagéo;

XI1I. exame da conformidade: andlise da legalidade, legitimidade e economicidade da
gestdo em relacdo a padrdes normativos e operacionais, expressos nas normas e regulamentos
aplicaveis, e da capacidade dos controles internos de identificar e corrigir falhas e irregularidades;

XIV. exame do desempenho: anélise da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade
da gestdo em relacdo a padrdes administrativos e gerenciais, expressos em metas e resultados
negociados com a administragdo superior ou definidos nas leis orcamentérias, e da capacidade dos
controles internos de minimizar riscos e evitar falhas e irregularidades;

XV. controles internos: conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a
concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados;

XVI. 6rgdos de controle interno: unidades administrativas integrantes dos sistemas de
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controle interno da administracdo publica federal, incumbidos, dentre outras fungdes, da verificacao da
consisténcia e qualidade dos controles internos, bem como do apoio as atividades de controle externo
exercidas pelo Tribunal.

Art. 2° Para os efeitos desta instrugdo normativa, constituem unidades jurisdicionadas ao
Tribunal, cujos responsaveis estdo sujeitos a apresentacdo de relatorio de gestdo ou de processo de
contas:

I. os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, incluidas as
fundagOes e empresas estatais, bem como suas unidades internas;

I1. os fundos cujo controle se enquadre como competéncia do Tribunal;
I11. os servigos sociais autbnomos;

IV. as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do respectivo tratado constitutivo;

V. as empresas encampadas, sob intervencdo federal ou que, de qualquer modo, venham a
integrar, provisoria ou permanentemente, o patrimoénio da Unido ou de entidade publica federal;

VI. as entidades cujos gestores, em razdo de previsdo legal, devam prestar contas ao
Tribunal.

8 1° Os responsaveis pelas entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional estdo
dispensados de apresentar relatorio de gestdo ou processo de contas ordinarias ao Tribunal, sem
prejuizo da manutencao das demais formas de fiscalizacdo exercidas pelo controle externo.

§ 2° Os estados, o Distrito Federal, os municipios e as pessoas fisicas ou entidades
privadas, quando beneficiarios de transferéncia voluntaria de recursos federais sob qualquer forma,
responderdo perante o 6rgdo ou entidade repassador pela boa e regular aplicagdo desses recursos,
apresentando os documentos, informacgdes e demonstrativos necessarios a composicdo dos relatorios
de gestdo e dos processos de contas dos responsaveis por essas unidades jurisdicionadas.

TiTULO Il

APRESENTACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO E DOS PROCESSOS DE
CONTAS

CAPITULO |
CRITERIOS DE APRESENTACAO

Art. 3° Os relatorios de gestdo serdo apresentados ao Tribunal pelos responsaveis pelas
unidades jurisdicionadas na forma definida em decisdo normativa.

8§ 1° Os relatodrios de gestdo abrangerdo a gestdo dos responsaveis relacionados no art. 10
desta instrucdo normativa e conterdo os contetdos minimos dispostos na decisdo normativa a que se
refere o caput deste artigo.

8 2° Os relatorios de gestdo poderdo ser encaminhados ao Tribunal pelo 6rgéo de controle
interno a que estiver vinculada a unidade jurisdicionada dos respectivos responsaveis.

8 3° A critério do Tribunal, os relatorios de gestdo poderdo ser apresentados ou
encaminhados em meio informatizado, conforme orientagdes contidas na decisdo normativa a que se
refere o caput deste artigo.

8 4° O relatorio de gestdo ficara disponivel na rede mundial de computadores, para
consulta pela sociedade, na forma definida por ato da presidéncia.

8 5° O relatério de gestdo sera considerado parte integrante dos processos de contas
ordinarias que vierem a ser constituidos conforme disposto no art. 4° sendo a sua apresentacao
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condicdo necessaria para a admissibilidade dos referidos processos.

8 6° O relatorio de gestdo do responsavel por unidade jurisdicionada que, na forma do art.
4°, for instado a apresentar contas ordinarias devera ser submetido a auditoria de gestdo e as demais
providéncias a cargo do respectivo 6rgédo de controle interno.

Art. 4° O Tribunal definird anualmente em decisdo normativa de natureza sigilosa as
unidades jurisdicionadas cujos responsaveis apresentardo contas ordinarias para fins de julgamento,
sob a forma de tomada ou prestacdo de contas, ficando os responsaveis pelas demais unidades
jurisdicionadas dispensados de apresentarem as suas contas ao Tribunal, para essa finalidade, nos
termos do art. 6° da Lei n° 8.443/92.

8§ 1° Os processos de contas ordinarias abrangerdo a gestdo dos responsaveis relacionados
no art. 10 desta instrucdo normativa e de outros definidos, a critério do Tribunal, na decisdo normativa
de que trata o caput.

8 2° Os processos de contas ordinarias serdo formalizados de acordo com os critérios
estabelecidos nesta instru¢cdo normativa e na decisdo normativa a que se refere o caput.

8 3° O orgéo de controle interno podera, a seu critério, realizar trabalhos sobre unidades
jurisdicionadas nédo relacionadas na decisdo normativa de que trata o caput, 0s quais apenas serao
encaminhados ao Tribunal caso se constate quaisquer das ocorréncias a que se refere o art. 16, incisos
I1 e lll, da Lei n®8.443, de 1992.

Art. 5° Os processos de contas extraordinarias serdo apresentados para julgamento do
Tribunal pelos responséveis pelos processos de extingdo, liquidacdo, dissolucdo, transformacéo, fusdo,
incorporacdo ou desestatizacdo das unidades jurisdicionadas.

CAPITULO II
PRAZOS

Art. 6° A apresentacdo dos relatorios de gestdo e dos processos de contas ordinérias devera
ocorrer de acordo com os prazos definidos nas decisdes normativas de que tratam os arts. 3° e 4° deste
normativo, respectivamente.

Paragrafo anico. Os processos de contas extraordindrias deverdo ser apresentados ao
Tribunal em até cento e vinte dias da efetiva extincdo, liquidacdo, dissolucdo, transformacéo, fusdo,
incorporacdo ou desestatizacdo da unidade jurisdicionada.

Art. 7° Os prazos estabelecidos nas decisdes normativas de que tratam os arts. 3° e 4° deste
normativo e no paragrafo unico do artigo anterior poderdo ser prorrogados pelo Plenario do Tribunal,
em carater excepcional, mediante solicitacdo fundamentada formulada, conforme o caso, pelas
seguintes autoridades:

I. Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, do Supremo Tribunal Federal,
dos demais Tribunais Superiores, dos Tribunais Federais nos Estados e no Distrito Federal e do
Tribunal de Contas da Unido;

I1. Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente;
I11. Procurador-Geral da Republica;

Paragrafo Unico. Nos casos em que os trabalhos do 6rgdo de controle interno realizados
sobre o0 processo de contas ordinarias ndo puderem ser concluidos a tempo de atender ao disposto no
art. 6°, o dirigente maximo do 6rgdo também podera solicitar, em carater excepcional, mediante pedido
fundamentado, a prorrogacdo de prazo para apresentacdo dos referidos processos devidamente
auditados.

Art. 8° A inobservancia dos prazos previstos na decisdo normativa de que trata o art. 6°
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deste normativo ou do prazo concedido na forma do art. 7° podera configurar omissao no dever de
prestar contas para efeito do disposto na alinea “a” do inciso Il do art. 16 da Lei n° 8.443, de 1992.

Art. 9° Os processos de contas somente serdo considerados entregues ao Tribunal se
contiverem todas as pegas e contetdos exigidos nesta instru¢cdo normativa e na decisdo normativa de
que trata o art. 4° e estiverem formalizados de acordo com o estabelecido no Titulo Il deste
normativo.

8 1° Nos casos de inadimplemento das condigfes previstas no caput, o 6rgao de controle
interno competente sera informado do fato pela unidade técnica do Tribunal, para que, em até quinze
dias, comunique a situacdo aos responsaveis.

8§ 2° Os responsaveis pela gestdo da unidade jurisdicionada terdo quinze dias para sanear a
pendéncia, permanecendo, enquanto isso, em situacdo de inadimpléncia no dever de apresentar contas.

8§ 3° Em razdo da complexidade do relatério de gestdo ou da necessidade de
acompanhamento mais tempestivo dos atos de gestdo das unidades jurisdicionadas envolvidas, o
Tribunal poderé determinar a apresentacéo de relatdrios de gestdo parciais, em periodicidade inferior a
um ano, que comporao o relatorio de gestdo final, conforme definido na decisdo normativa de que trata
0 art. 3° desta instrucdo normativa.

CAPITULO Il
ROL DE RESPONSAVEIS

Art. 10. Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo de que tratam os relatorios de gestdo e 0s processos de contas
ordinarias, as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada que apresenta as contas ao Tribunal;
I1. membro de diretoria,

I1l. membro de 6rgdo colegiado que, por defini¢cdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por atos de gestao.

Paragrafo Unico. O Tribunal podera definir outras naturezas de responsabilidade na decisdo
normativa de que trata o art. 4°.

Art. 11. Constardo do rol de responsaveis as seguintes informagdes:

I. nome, completo e por extenso, e numero do Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da
Fazenda (CPF/MF) do responsavel arrolado;

I1. identificacdo das naturezas de responsabilidade, conforme descrito no artigo anterior ou
na decisdo normativa de que trata o art. 4° desta instru¢gdo normativa, e dos cargos ou fungdes
exercidos;

I11. indicacdo dos periodos de gestdo, por cargo ou funcéo;

IV. identificacdo dos atos formais de nomeacdo, designacdo ou exoneracao, incluindo a
data de publicacdo no Diério Oficial da Unido ou em documento de divulgacdo pertinente;

V. endereco residencial completo; e
VI. enderego de correio eletronico, se houver.

8 1° As unidades jurisdicionadas manter&o cadastro, preferencialmente informatizado, com
todos os responsaveis, mesmo aqueles ndo compreendidos no art. 10, contendo as informacdes
indicadas no caput deste artigo, para fins de documentacéo e acesso por parte dos 6rgdos de controle.

§ 2° Os orgdos de controle interno poderdo, a seu critério, avaliar a gestdo de outros
responsaveis, ainda que nédo arrolados no processo de contas.
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8 3% Ocorrendo o disposto no paragrafo anterior e constatada quaisquer das ocorréncias a
que se refere o art. 16, inciso Il1, da Lei n° 8.443, de 1992, o respectivo érgdo de controle interno, sob
pena de responsabilidade solidaria, deverd determinar a instauracdo, em caso de dano ao Erario, de
processo de tomada de contas especial para os responsaveis nao incluidos no rol de que trata este
capitulo.

8 4° No caso do § 3° ndo ocorrendo dano ao Erario, 0 responsavel tera as suas
responsabilidades certificada pelo 6rgéo de controle interno.

TITULO 1

ORGANIZACAO DOS RELATORIOS DE GESTAO E DOS PROCESSOS DE
CONTAS

CAPITULO |
PECAS E CONTEUDOS

Art. 12. Os relatorios de gestdo serdo compostos das informacgdes sobre a gestdo
apresentadas pelos responsaveis, conforme contetdos e formatos estabelecidos na decisdo normativa
de que trata o art. 3°.

Paragrafo unico. O relatério de gestdo devera incluir todos os recursos, orgamentarios e
extra-orcamentarios, utilizados, arrecadados, guardados ou geridos pelas unidades jurisdicionadas ou
pelos quais elas respondam, inclusive aqueles oriundos de fundos de natureza contébil, recebidos de
entes da administracdo publica federal ou descentralizados para execugéo indireta.

Art. 13. Os processos de contas ordinarias serdo compostos das pecas abaixo arroladas e
das demais pecas fixadas pelo Tribunal na decisdo normativa de que trata o art. 4°.

I. rol de responsaveis, observado o disposto no capitulo Ill do titulo Il desta instrucéo
normativa e na decisdo normativa de que trata o art. 4°;

I1. relatério de gestdo dos responsaveis, conforme contetdos e formatos estabelecidos pelo
Tribunal na decisdo normativa de que trata o art. 3°;

I11. declaragdo expressa da respectiva unidade de pessoal de que os responsaveis constantes
do rol a que se refere o inciso | estdo em dia com a exigéncia de apresentacdo da declaracéo de bens e
rendas de que trata a Lei n® 8.730, de 1993;

IV. relatdrios e pareceres de 6rgéos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre
as contas ou sobre a gestdo dos responsaveis pela unidade jurisdicionada, consoante previsdo em lei ou
em seus atos constitutivos, observados os formatos e os contetdos definidos na decisdo normativa de
que trata o art. 4° deste normativo;

V. relatério de auditoria de gestdo, emitido pelo 6rgdo de controle interno competente,
conforme formatos e contetdos definidos na decisdo normativa de que trata o art. 4° deste normativo;

VI. certificado de auditoria, emitido pelo 6rgéo de controle interno competente;
VII. parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno competente; e

VIII. pronunciamento expresso do Ministro de Estado supervisor da unidade jurisdicionada
cujo responsavel apresenta o processo de contas ordinarias, ou da autoridade de nivel hierarquico
equivalente, sobre o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno competente, atestando haver
tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.

8 1° O pronunciamento ministerial ou de autoridade de nivel hierarquico equivalente sobre
0 parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno competente ndo podera ser objeto de delegacéo,
conforme dispde o art. 52 da Lei n° 8.443, de 1992.

§ 2° Os exames do 6rgdo competente de controle interno sobre 0s processos de contas
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ordinérias abrangerdo todos 0s recursos, orgcamentarios e extra-orcamentarios, utilizados, arrecadados,
guardados ou geridos pelas unidades jurisdicionadas ou pelos quais elas respondam, inclusive aqueles
oriundos de fundos de natureza contabil, recebidos de entes da administracdo publica federal ou
descentralizados para execucdo indireta.

8 3° O relatério de auditoria de gestdo emitido pelo orgdo de controle interno devera ser
composto apenas de achados caracterizados, ao menos, pela indicagcdo da situacdo encontrada e do
critério adotado, evidenciados por papéis de trabalho que ndo comporéo o referido relatorio, mas que
deverdo ser mantidos em arquivo a disposi¢do do Tribunal.

Art. 14. O o6rgdo ou entidade da administracdo publica federal que for submetido a
processo de extingdo, liqlidacdo, dissolucdo, transformagdo, fusdo, incorporacdo ou desestatizagdo
devera apresentar a julgamento do Tribunal processo de contas extraordinarias, abrangendo o periodo
compreendido entre o inicio do exercicio financeiro e a data da efetiva extin¢do, liglidacéo,
dissolucao, transformacao, fusao, incorporagédo ou desestatizacao.

8 1° As unidades jurisdicionadas submetidas aos processos relacionados no caput que
extrapolem o ano civil deverdo apresentar os relatorios de gestdo do exercicio correspondente.

8§ 2° Os processos de contas extraordinérias deverdo conter, nas pecas definidas no art. 13
deste normativo, os documentos e informac6es relativos as providéncias adotadas para encerramento
das atividades da unidade, em especial os termos de transferéncia patrimonial e a situacdo dos
processos administrativos ndo encerrados, com o aceite dos respectivos destinatarios.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Os processos de contas ordinarias dos responsaveis por unidades jurisdicionadas
com parecer do dirigente do 6rgdo do controle interno pela irregularidade deverdo ser apresentados
como processos de contas individuais.

Paragrafo unico. No caso do disposto no caput, os processos deverdo conter informacoes
sobre a conduta apresentada e 0 seu nexo de causalidade entre esta e o resultado do ilicito, bem como
consideracdes relacionadas a responsabilidade do agente.

Art. 16. As unidades jurisdicionadas deverdo manter os documentos comprobatorios,
inclusive de natureza sigilosa, pelo prazo minimo de dez anos, contado a partir da apresentacdo dos
relatérios de gestdo ao Tribunal.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo sujeitara o
responsavel a sancdo prevista no inciso Il do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992, sem prejuizo da
instauracdo de tomada de contas especial, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano ao erario, se for o caso.

Art. 17. Esta instrucdo normativa entra em vigor na data de sua publicacéo e aplica-se aos
processos de contas referentes ao exercicio de 2008 e seguintes.

Art. 18. Fica revogada a Instrucdo Normativa TCU n° 47, de 27 de outubro de 2004.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente



