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Assunto: Relatério de Gestdao Correcional 2023

Interessado: Corregedoria-Geral

I - INTRODUGCAO

A Portaria Normativa n° 27 da Controladoria-Geral da Unido (CGU), de 1
de outubro de 2022, dispde sobre os instrumentos prioritarios da
politica de gestao correcional e estabelece, entre outras ferramentas
estratégicas e gerenciais, o Relatério de Gestao Correcional como
ferramenta para planejamento e monitoramento de agdes de melhora
continua na area correcional de 6rgaos e de entidades do Poder
Executivo Federal:

Art. 24. S3o instrumentos prioritarios da Politica de Gestao Correcional:
| - o Modelo de Maturidade Correcional - CRG - MM;

Il - 2 avaliagao e acompanhamento da gestao correcional dos érgaos e
entidades do Poder Executivo Federal;

Il - os sistemas correcionais;

IV - a transparéncia ativa dos dados e informacdes da gestdo
correcional; e

V - o relatério de gestao correcional.

Paragrafo unico. Os instrumento de Politica de Gestdo Correcional
apoiam e integram a supervisao técnica da Corregedoria-Geral da
uUniao.

Nesse sentido, a Corregedoria da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(COGER/ABIN), como Unidade Setorial de Correicao (USC) subordinada
tecnicamente ao Sistema de Correicao do Poder Executivo Federal
(Siscor) e o6rgao de assisténcia direta e imediata do Diretor-Geral,
apresenta o Relatério de Gestao Correcional relativo ao exercicio de
2023 com o objetivo conferir transparéncia as atividades desenvolvidas
pela COGER e apoiar a alta administracao do 6rgao no aperfeicoamento
da governanca e da integridade institucional.






Il - ORGANIZACAO DA UNIDADE
a) Organizagdo administrativa

Em 6 de dezembro de 2023, foi editado o Decreto n° 11.816, que
definiu a estrutura organizacional da ABIN. O normativo manteve a
Corregedoria como 6rgao de assisténcia direta e imediata ao Diretor-
Geral e estabeleceu suas atribuicdes no art. 5°.

Art. 5° A Corregedoria compete:

— receber e apurar denuncias e representag¢des sobre
irregularidades e infragdes disciplinares cometidas por
agentes publicos em exercicio na ABIN;

— planejar, executar e acompanhar as atividades de correigao
da ABIN, em articulagdo com as unidades de apoio a
governanga; e

— orientar preventivamente os agentes puUblicos em exercicio
na ABIN quanto ao cumprimento da legislagao disciplinar.

O anexo Il do Decreto n° 11.816, de 6 de dezembro de 2023
estabeleceu a estrutura interna a unidade correcional da ABIN. Vale
ressaltar que a nova estrutura organizacional nao se encontra no
vigente Regimento Interno da ABIN, razdao pela qual a Corregedoria
propora a Direcao-Geral as devidas adequacgoes.

b) Forca de trabalho

O Decreto n° 11.816, de 6 de dezembro de 2023, que aprova a
estrutura regimental da ABIN, reestruturou a COGER, estabelecendo
estrutura administrativa compativel com as necessidades da unidade.

Observa-se, no entanto, déficit cronico de pessoal, com
dificuldade de recrutamento de novos servidores.

Servidores lotados em outras unidades atuaram como membros
de comissbes de procedimentos correcionais investigativos ou
acusatorios, exercendo a atividade disciplinar de forma cumulativa
com as suas atribuicdes ordinarias.



Il - ANALISE
a) Problemas recorrentes e solu¢cdes adotadas

E fundamental consignar a intensa demanda no ano de 2023
relacionada a requisicbes de documentos e de informacgdes de
processos correcionais e a grande complexidade dos casos
apresentados a COGER. Nesse sentido, a unidade estabeleceu didlogo
com oOrgaos externos, notadamente com a Controladoria-Geral da
Uniao e com a Policia Federal, e executou suas atividades pautada pelo
respeito ao ordenamento juridico brasileiro, pela lealdade a instituicao,
e pela imparcialidade. A natureza das apuracdes realizadas em 2023
reforcou sobremaneira a necessidade de autonomia da unidade para
o exercicio da atividade correcional e a indispensabilidade de
supervisao técnica e sujeicao normativa ao érgao central do Siscor.

Sob o aspecto da prevengao aos incidentes que repercutam na
esfera disciplinar, a COGER manteve constante didlogo com o
Departamento de Gestao de Pessoal, a Ouvidoria e as unidades de
seguranca organica e de assessoria juridica, sugerindo medidas de
aprimoramento de processos de trabalho.

Durante o ano de 2023, a Corregedoria exarou varios juizos de
admissibilidade em representacdes relacionadas a assédio moral.
Além disso, a Ouvidoria apresentou relatorio de pesquisa realizada
entre os servidores acerca da percepg¢ao das situacdes de assedio e
discriminacao no trabalho. Cristalizou-se a necessidade de acdes
educativas para gestores e servidores e da elaboracao de uma politica
de prevencao e combate ao assédio alinhada as boas praticas da
administracao publica federal e as diretrizes da CGU. Para tanto, a
Ouvidoria propds a criacao de Grupo de Trabalho para elaboracao de
proposta do qual a Corregedoria sera membro.

b) Acoes exitosas

Ao longo do ano de 2023 foram implementadas acdes de
fortalecimento e aprimoramento da gestdao e o desenvolvimento das
atividades disciplinares e correcionais de praxe. Com relacao a gestao
administrativa, podemos elencar, prioritariamente:

e Mapeamento dos processos da Corregedoria-Geral;
e Estabelecimento de matriz de atribui¢cdes dos
servidores;



« Elaboragao de procedimentos de servico;

e« Analise das providéncias burocraticas pendentes em
todos os processos da COGER desde 2018, como
publicacdo de arquivamentos de procedimentos e
processos disciplinares e fiscalizagcao e baixa de TACs;

e Auxilio a Assessoria de Governanca e Conformidade
(AGC) na revisao do plano de integridade da ABIN
planejado para o triénio 2023/2025 em conformidade
com o art. 3°, inciso lll, do Decreto n° 11.529/2023:

« Elaboragcdao de metodologia de correi¢cdes, em conjunto
com a AGC e a OUV, com proposta de instaurac¢ao, caso
a metodologia seja aprovada pela alta Diregcao, de um
cronograma anual a partir de 2024,

e Tratativas com a CGU para implementacao do ePAD e
capacitacao da equipe da COGER para emprego do
sistema; e

e Medidas para implementacao do plano de acao e
melhora dos indices do Modelo de Maturidade
Correcional da CGU.

Destaca-se a atuacao da Corregedoria na celebracao de TACs que, ao
promover de maneira consensual a composicao de conflitos, evitam a
instauracao de Processos Administrativos Disciplinares (PADs)
onerosos, preservam a forca de trabalho institucional e proporcionam a
economia de recursos do erario.

A unidade correcional participou, em conjunto com a Ouvidoria, de
eventos voltados para o esclarecimento e a preveng¢ao dos assedios
moral e sexual no ambiente de trabalho. Cumpre, também, registrar o
trabalho de orientacao da Corregedoria junto aos gestores acerca de
guestdes concretas, que envolvem riscos de reflexos disciplinares e
visam a solugao de problemas ainda na seara gerencial, de maneira a
prevenir o emprego do aparato correcional.

Outrossim, com vistas a garantir a seriedade e o compromisso nas
apuracdes das denuncias e comunicacdes de irregularidades, destaca-
se a integracao entre a Ouvidoria e a Corregedoria da ABIN.

c) Principais dificuldades enfrentadas

Em relacao aos obstaculos que precisam ser abordados para
aprimoramento da gestao correcional no ambito da ABIN, destacam-
se 0s seguintes topicos:



« Falta de pessoal disponivel para implementar as agdes
de correicao;

o Falta de engajamento da alta direcao nas acdes de
integridade; e

« Falta de colaboracao de unidades demandadas no
ambito de apuracao de irregularidades promovida pela
Corregedoria.

Nesse sentido, recomenda-se a implementacao de arcabouco
normativo interno relacionado as atividades correcionais. Tal medida
atuara como principal agao de mitigacao aos desafios relatados e pode
ser conduzida ja no proximo exercicio. A Corregedoria encaminhara a
proposta de normativo e buscara viabilizar sua aprovacao.

d) Sugestoes de melhoria

Foram elencadas oportunidades de melhoria nos seguintes eixos
tematicos:

o Estrutura: estrutura organizacional, atos normativos,
recursos humanos e capacitacao.

e Desempenho: processos de trabalho e dados gerenciais.

e Maturidade Correcional e Transparéncia:
compatibilidade com o Modelo de Maturidade
Correcional (CRG - MM 3.0) e transparéncia ativa.

e Prevencao: riscos internos e agcdes preventivas.

Estas sugestdes foram detalhadas no documento SEI N° 1094434, e
posteriormente estruturadas em formato de Plano Operacional Anual
para o ano de 2024 (SEI n° 1106442).



VI - CONCLUSAO

O ano de 2023 trouxe grandes desafios a Corregedoria da ABIN,
notadamente o aumento dos processos correcionais e administrativos
que tramitaram pela unidade, a complexidade das apurac¢des e a
grande demanda de 6rgaos externos e da imprensa em assuntos afetos
a COGER. Em paralelo, havia grande necessidade de estruturacao de
procedimentos e de fluxos de trabalho de forma a alinhar as atividades
da COGER as praticas de maturidade correcional estabelecidas pela
CGU. Apesar das dificuldades, a unidade - juntamente com colegas de
outras areas que acumularam a atividade correcional com as
demandas ordinarias - envidou esforcos para atender de forma técnica,
imparcial e tempestiva as demandas apresentadas.

Em geral, verificou-se processo evolutivo da Corregedoria, com o
amadurecimento e a consolidagcdao de sua atuacgdo. As iniciativas
previstas para 2024 refletem o propdsito de estruturar a COGER como
uma unidade de correicao organizada e padronizada, de forma a
contribuir efetivamente na prevencao de desvios e de irregularidades e
a fortalecer a cultura organizacional de integridade na ABIN.
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