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ANF
BID
BM
BPA
CAE
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CCE

COMUSSAN
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DA
ENABAS
FAO
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MACOM
MAGFOR
MEFCCA
MHCP
MINED
MINSA
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ODM
P4P
PAA
PAC
PAE

PB
PESA
PGA
PHC
PINE
PMA
PNDH
PP
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SAN
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SSAN

Glosario de términos y siglas usados en el Manual Operativo

Agricultura Familiar.

Fundacién Americana Nicaraguense (por sus siglas en inglés)

Banco Interamericano de Desarrollo.

Banco Mundial.

Bono Productivo Alimentario.

Comité de Alimentacién Escolar.

Mezcla de Maiz y Soya (Siglas en inglés)

Comité de Evaluacion.

Comision Municipal de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Comité Técnico de Compras.

Derecho a la Alimentacion.

Empresa Nicaraguense de Alimentos Basicos.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
Iniciativa América Latina y el Caribe Sin Hambre.

Ley de Contrataciones Administrativas Municipales.

Manual de compras locales de la agricultura familiar para la alimentacién escolar.
Ministerio Agropecuario y Forestal.

Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa.
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ministerio de Educacion.

Ministerio de Salud.

Micro, Pequenas y Medianas Empresas.

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Compras Para el Progreso.

Programa de Adquisicién de Alimentos.

Plan de Adquisiciones y Contrataciones.

Programa de Alimentacién Escolar.

Pliego Base.

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria.

Plan General de Adquisiciones.

Programa Hambre Cero.

Programa Integral de Nutricion Escolar.

Programa Mundial de Alimentos.

Plan Nacional de Desarrollo Humano.

Pequefio Productor.

Reglamento de la Ley de Contrataciones Administrativas Municipales.
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Sistema de Informacién de Contrataciones Administrativas del Estado.
Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional.




| Introduccion

Nicaragua ha avanzado en los ultimos afios en el desarrollo de Marcos Legales e Institucionales para
la Soberania y Seguridad Alimentaria Escolar e ir progresivamente avanzando en el cumplimiento del
Derecho a la Alimentacion, que esta reconocido explicitamente en la Constitucion Politica de Nicaragua.

Dentro de estos avances esta la implementacion del Programa Integral de Nutricion Escolar del
Ministerio de Educacion, que tiene una cobertura total en las modalidades de pre-escolar y primaria,
participando un total de 1, 020, 447 nifios y nifas en escuelas privadas, subvencionadas y publicas a
nivel nacional (promedio de la tres distribuciones), como unalinea de apoyo a la Estrategia de Reduccién
a la Pobreza en el Plan Nacional de Desarrollo Humano (2012-2016) e incluido en el Presupuesto
de la Republica de Nicaragua, en el rubro de Gastos de la Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Educacién Preescolar y Primaria.

Otro avance significativo fue la creacidén del Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria, Cooperativa
y Asociativa (Ley 290, Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos del Poder Ejecutivo con
reformas incluidas. Aprobada el 13 de Febrero del 2013. Publicada en La Gaceta No. 35 del 22 de
Febrero del 2013), que segun su estructura organica, existe una Direccion de Agricultura Familiar, que
en conjunto con el Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ministerio de Salud (MINSA), y el
Ministerio de Educacién con el acompanamiento técnico de la FAO, han formado parte a nivel local, de
construir, sugerir y validar este Manual de Compras Locales, en el ambito de las funciones que la Ley
N° 693 Ley SSAN, atribuye a la Comision Municipal de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional
de El Tuma La Dalia, en armonia con la Ley N° 801 Ley de Contrataciones Administrativas Municipales.

También en este proceso se han realizado consultas a madres y padres con nifiez escolar inscrita
en las escuelas, agricultores familiares individuales y cooperados u organizados en asociaciones,
mujeres participantes del Programa Bono Productivo, nifiez protagonista de este proyecto de compras
locales, para recopilar sus opiniones y ajustarlas al mecanismo de compra.

Todo este esfuerzo se conjuga en este Manual de Compras, el cual después de ser validado por
funcionarios de las areas de Adquisiciones, Financiera y la Vice-Alcaldesa del municipio de El Tuma
La Dalia, se convierte en un documento orientativo para ser considerado por todos y todas en la
implementacion de proceso de Compras Locales de la Agricultura Familiar para la Alimentacién Escolar.

Esta iniciativa es un esfuerzo que cuenta con la cooperacion técnica de la Republica Federativa de
Brasil y FAO, por medio del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacién (FNDE) y de la Agencia
Brasilefia de Cooperacion (ABC), mediante el desarrollo del Proyecto Fortalecimiento de los Programas
de Alimentacion Escolar en el Marco de la Iniciativa de América Latina y el Caribe Sin Hambre 2025
(GCP/RLA/180/BRA).
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1. Naturaleza del Manual de Compras Locales de la Agricultura Familiar para la Alimentaciéon
Escolar.

El Manual de Compras Locales de la Agricultura Familiar para la Alimentacion Escolar (en adelante
Manual de Compras), establece el esquema institucional y define los procesos operacionales que rigen
la ejecucion del Proyecto Implementacion de un Modelo de Compras Publicas a la Agricultura Familiar
Campesina para los Programas de Alimentacién Escolar en Nicaragua, que cuenta con la cooperacion
técnica y financiera de la FAO y del Gobierno de Brasil. EI Manual de Compras, es un instrumento
complementario a la Carta Acuerdo, firmada entre la Alcaldia de El Tuma La Dalia y la FAQO, y otros
convenios establecidos entre los diferentes actores que se articularan para ejecutar esta iniciativa.

Este Manual esta concebido como un instrumento que recopila herramientas y define procesos
destinados a ordenar y facilitar la implementacion de compras locales de la agricultura familiar. Los
contenidos y procedimientos coinciden con las normas acordadas con la FAO, tal como esta establecido
en la Carta Acuerdo, y los Convenios entre las partes. El Manual de Compras ha sido acordado en
los procesos de consulta entre las partes, asi tenemos el Organo Ejecutor Alcaldia y las Contrapartes
como el MINED, MEFCCA, MAGFOR y MINSA.

El Manual de Compras es un instrumento que sirve de apoyo en la ejecucion de las diversas actividades
que realizan las instancias y actores que participan en el Proceso de Compras Locales. Su propdsito
es que los procedimientos y funciones descritos en este Manual contribuyan a asegurar una vision
integral y coordinada en las acciones que se ejecuten como parte de la Politica Publica de Alimentacién
Escolar, como una herramienta que contribuye a alcanzar la SSAN y el progresivo cumplimiento del
Derecho a la Alimentacion en Nicaragua.

2. Contenido del Manual de Compras Locales

El presente Manual de Compras se encuentra estructurado en cuatro partes, asi tenemos:

Estructura y contenido del Manual de Compras de la Agnicultura
Familiar para la Aimentacion Escolar

Se opdica B ratrurabza del Manual do
Compras, objetivas y alcances
gdisposicionas pam medificario
documenios Con que S8 rige ash
(Pagina 5 y6)
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3. Objetivos y Alcances del Manual de Compras Locales.

Objetivo: Establecer los procedimientos necesarios para que la Alcaldia y los Ministerios (MEFCCA,
MAGFOR, MINSA, MINED) puedan cumplir con el objetivo de comprar a los Agricultores Familiares
alimentos para la nifiez escolar.

El Manual contiene las disposiciones para la adquisicidon de los alimentos de la agricultura familiar
para el PAE, para ser utilizado por la Alcaldia, segun Ley No. 801 de Contrataciones Municipales
Administrativas y su reglamento.

4. Disposiciones para modificar el Manual Operativo del Proyecto.

Las actualizaciones y modificaciones que se hicieran al MACOM, emergentes de la adecuacion a las
acciones implementadas por el Proyecto, del perfeccionamiento de su contenido o de cambios debido
a modificaciones en el Convenio de Financiamiento, deberan ser aprobadas por el Prestatario de
comun acuerdo con FAO.

5. Documentos por los que se rige el Proyecto
Respecto de las actividades de las compras locales, se regira por los siguientes documentos:

* Ley N° 801 de Contrataciones Administrativas Municipales y su Reglamento.

» Carta Acuerdo entre la Alcaldia y FAO.

» Acta de incorporacion en la COMUSSAN del Programa de Alimentacion Escolar Sostenible, a
través de un plan conjunto entre los ministerios y sectores involucrados, en base a las funciones
establecidas en el Articulo 25 de la Ley N° 693 Ley SSAN.

En caso de discrepancias entre estos documentos, prevalece lo establecido en la Ley N° 801 de
Contrataciones Administrativas Municipales y su reglamento.

I Marco General de Referencia del Programa de Alimentacion
Escolar Sostenible.

Legislacion y Politicas Sectorial.

ElPrograma Integral de Nutricion Escolar (PINE), ejecutado por el Ministerio de Educacion en Nicaragua,
es una estrategia del Plan Nacional de Desarrollo Humano 2008-2016, en el que la FAO ha fortalecido
el enfoque SAN, con asistencia técnica en la elaboracién de la Estrategia del Sector Educativo y
acciones concretas en materiales didacticos y huertos escolares; fortaleciendo al Programa Integral de
Nutricién Escolar; otro programa que fortalece esta intervencion es el Programa Productivo Alimentario.

En lo relativo a la legislacion vigente, la Constitucion Politica establece (Art. 63): “Es derecho de los
nicaraguenses estar protegidos contra el hambre”. Asi mismo se han aprobado diferentes leyes, entre
las que destacan: El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley No. 287/1998); La Ley de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional (Ley 693/2009); La Ley de Fomento al Sector Lacteo y del Vaso
de Leche Escolar (Ley 688/2009), la Ley de Contrataciones Administrativas del Sector Publico (Ley
737/2010) y la Ley de Contrataciones Administrativas Municipales (Ley N° 801 y su Reglamento).




III Descripcion del Modelo de Compras Locales

La principal dimension de la SAN en América Latina y El Caribe es el acceso a los alimentos, lo que ha
llevado, a los Gobiernos, a cuestionar la politica de abastecimiento alimentario que ha acompanado el
proceso de globalizacion.” Por ello, en buena parte de los paises de la region han surgido propuestas
para implementar politicas para la utilizacién de capacidades productivas existentes y el impulso de
la produccion de alimentos autoctonos de un alto valor nutritivo. Asi, distintos paises? han demostrado
la importancia de la Agricultura Familiar (AF) en la produccion de alimentos basicos, como proveedor
de empleo y la utilizacion sostenible de los recursos naturales. Por ello, se han establecido programas
para dinamizar la AF.

Adicionalmente, un aspecto relevante es focalizar los esfuerzos en grupos de edad que son “ventana
de oportunidad” para prevenir nuevas generaciones de poblacion malnutridas.®> Desde el punto de vista
del fortalecimiento de la AF, han sido de interés los programas de compras publicas, como el Programa
de Adquisicion de Alimentos (PAA) de la AF en Brasil, que articula las necesidades de abastecimiento
de los programas sociales de alimentos con el estimulo productivo de la AF, transformandose en una
de las acciones estructurales del Programa Hambre Cero.*

En este sentido, uno de los temas mas importantes es la vinculacién de los Programas de Alimentacion
Escolar (PAEs) con la Produccion Agricola Local, convirtiéndose en una potente herramienta
de incremento de ingresos y de mejora de calidad de la alimentacion, ademas de traer un mayor
fortalecimiento y sostenibilidad del PAE.® La capacidad de compras de estos programas, se presenta
como un gran estimulo para la economia agricola local, tanto, que la Cumbre Mundial de las Naciones
Unidas de 2005 recomendd la expansiéon de los PAEs utilizando alimentos producidos localmente,
como una de las iniciativas de rapido impacto para alcanzar los ODM.® En ese sentido, se debe
aumentar el acceso al mercado de los agricultores familiares, a través de actividades en tres ejes
fundamentales: compras estratégicas, desarrollo rural y desarrollo institucional.”

1. Descripcion de los Actores Participantes en este Proceso

En el marco del reconocimiento del Derecho a la Alimentacién a nivel de la Constitucion de Nicaragua 'y
la Ley SSAN,? es importante hacer la distincion entre Titulares de Deberes y de Titulares de Derechos,
asi como todos aquellos actores que tienen responsabilidades en el desarrollo de un Programa de
Alimentacion Escolar Sostenible.

Desde un enfoque basado en los Derechos Humanos, los Titulares de Obligaciones son todas las
autoridades estatales que tienen el deber de velar por la realizacién de los derechos de sus ciudadanos.
En el contexto especifico del PAE, seran todas las autoridades publicas que tengan una funcién
especifica en el disefio e implementacion de este. Los Titulares de Derechos son todos los seres
humanos, al referirnos explicitamente al Programa de Alimentacién Escolar, los Titulares de Derechos
son los nifios, nifias y adolescentes a quienes esta dirigido este Programa.

1. FAO RLC, 2009. Panorama de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en América Latina y El Caribe, citado en Un programa de politicas para la agricultura familiar, 31a
Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, Ciudad de Panama, abril de 2010.

2. Soto, F; Rodriguez, M y Falconi, C. 2007. Politicas para la Agricultura Familiar en América Latina y el Caribe, Oficina Regional de la FAO para América Latina y el caribe.
Banco Interamericano de Desarrollo. Santiago, Chile.

3. Consultoria FAO- Mejorar las politicas sobre seguridad alimentaria y nutricional en la Republica Dominicana, a través de un analisis y aplicacion de experiencias sobre
programas sociales de alimentacién y nutricién desarrollados en paises seleccionados de América Latina. Carolina Avalos, 2011

4. www.mds.gov.br/programas; www.mda.gov.br/saf; www.fomezero.gov.br

5. Fondo Fiduciario Brasilero para apoyo a las actividades que desarrolla el PMA de fortalecimiento a las capacidades del Programa de Alimentacion Escolar — Nicaragua, Il
Fase, abril de 2010

6. Espejo F, Burbano C, Galliano E. Home-grown School Feeding: A Framework to Link School Feeding with Local Agricultural Production. WFP. Rome, 2009.

7. Fondo Fiduciario Brasilero para apoyo a las actividades que desarrolla el PMA de fortalecimiento a las capacidades del Programa de Alimentacion Escolar — Nicaragua, Il
Fase, abril de 2010

8. FAO 2013: Nota orientativa: Integracion del Derecho a una Alimentacion Adecuada en los Programas de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Pag 17 y 18 Ver mas en:
http://www.fao.org/righttofood/publicaciones/publications-detail-es/es/c/170582/
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Aparte de los Titulares de Derechos y de Deberes, tenemos los actores sociales que tienen
responsabilidades, que incluyen a las organizaciones de la sociedad civil, cooperacion internacional,
la familia, la iglesia, el sector privado, son titulares de responsabilidades.

Titulares de deberes, responsabilidades y de
derechos (Directriz Voluntaria 6 del DA: Partes
interesadas

Deberes y
responsabilidades

Derechos

a Deberes: N\ 4 Responsabilidades )

Alcaldia, Ministerio de Educacion Ninos, ninas
. . 7
(Nacional, departamental vy Naciones Unidas: FAO adolescentes
municipal), y el Programa Integral de Cooperativas de agricultores
Nutricion Escolar, Ministerio de s P
Salud, Ministerio de Economia farnlllares, aSOCIaCIoneS. Y
Familiar, Comunitaria, Cooperativa y nicleos productivos,
Asociativa, Ministerio de Agricultura comunidad educativa y
» Ganaderia y Forestal. Comité de Alimentacidon
\ / Qscolar. /

e Titulares de Obligaciones: Alcaldia, Ministerio de Educacién (Nacional, Departamental y
Municipal), Ministerio de Salud (Nacional, Departamental y Municipal), Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria, Cooperativa y Asociativa (Nacional, Departamental y Municipal) Ministerio
Agropecuario y Forestal (Nacional, Departamental y Municipal).

» Titulares de Responsabilidades: Cooperativas de Agricultores Familiares, Asociaciones y Nucleos
Productivos, Comunidad Educativa y Comité de Alimentacién Escolar.

» Titulares de Derechos): Familias de los agricultores y nifios y nifias, adolescentes inscritos en las
Escuelas Publicas.

2. Sostenibilidad.
La sostenibilidad estara basada en:

i. Los Marcos Juridicos y Politicos Nacionales.

ii. El fortalecimiento de las capacidades institucionales, tanto del sistema de abastecimiento de
alimentos, como de las estructuras operacionales de las escuelas;

iii. Un correcto financiamiento y planificacién para que los resultados sean introducidos en la actual
Politica de Alimentacién Escolar del pais.

iv. El disefo y ejecucidn de las compras publicas, de tal manera que los mercados institucionales y/o
privados puedan dar continuidad a la experiencia.

3. Focalizacion Geografica e Identificacion de Familias Participantes.

En el proceso de identificacion del departamento, municipio y comunidades, y centros escolares, se
establecieron como criterios de seleccion:

El Tuma La Dalia, Matagalpa, 2013
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Para los municipios:

a. Nivel de pobreza en INSAN. (MINSA)

b. Nivel de Desnutricién Crénica en Escolares. (MINSA)
c. Nivel de Matricula y Deserciéon Escolar. (MINED)

d. Historial Productivo del Municipio (MEFCCA).

Para los Centros Escolares (MINED):

a. Los centros escolares deben de ser rurales y el inmueble escolar debe ser propiedad del Ministerio
de Educacion.
b. Las modalidades que se atenderan seran preescolar y primaria.

Para la seleccion de los Agricultores Familiares:

Como un requisito indispensable para participar en este proceso, los oferentes deben de ser
agricultores (as) familiares: entendiéndose como pequefios y medianos productores de alimentos,
pequefia agroindustria local, microempresas, asociaciones y cooperativas. El Ministerio de Economia
Familiar (MEFCCA), apoy6 este proceso de identificacion de este importante grupo socio-econémico.

a. Nivel de organizacion de los agricultores familiares, en asociatividad y cooperativas y experiencia
en abastecimiento de alimentos en mercados locales, y otro tipo de modalidades de compra
venta.

b. En cuando alos niveles de produccién de alimentos, tienen que existir sostenibilidad de produccién
de alimentos, y que los agricultores familiares, puedan garantizar en calidad, cantidad y tiempo, el
abastecimiento de la demanda anual de la Alimentacion Escolar.

Para la Selecciéon de Cooperativas:

a. Cooperativas legalmente constituidas (Acta Constitutiva, Personeria Juridica. Exoneracion de
Impuestos, Numero RUC)

b. Capacidad logistica de las Cooperativas para abastecer a los Centros Escolares, de acuerdo a
los ciclos de produccién y la demanda de la Alimentacién Escolar.

Con estos criterios se debe impulsar un proceso de consulta a nivel nacional, con las instituciones:
MINED, MEFCCA, MAGFOR, MINSA, asi mismo se debe impulsar a nivel municipal, consulta a la
Alcaldia, representacion territorial de MINED, MEFCCA, MAGFOR, MINSA y con las organizaciones
de agricultores familiares, asi como a las familias y nifios (as) participantes directos de este proceso.
De esta forma se seleccionan los Centros Escolares, para ser atendidos. (Ver Anexo E, lista de Centros
Seleccionados).

4. Mecanismos de Coordinacion

El PINE-MINED como rector del tema, conducira una experiencia piloto de un Mecanismo de
Compras Locales para la Alimentacion Escolar. En este Mecanismo la Alcaldia, dada su gestion
descentralizada es quien realiza las compras; el asidero legal lo constituye la Ley N° 40 de
Municipios y sus reformas, asi como la Ley N° 801 de Contrataciones Administrativas Municipales y su
Reglamento que es el marco legal que permite la vinculacion del Gobierno Central con los Gobiernos
Locales.



El apoyo de la FAO consiste en facilitar la armonizacion de los marcos legales, administrativos y
manuales operativos para llevar a cabo este Mecanismo de Compra propuesto. La experiencia
complementara y diversificara inicialmente la alimentacién de aproximadamente 1,800 nifios y nifias
en quince (15) escuelas en el municipio de El Tuma-La Dalia para posteriormente ser evaluada y luego
expandirse hasta incluir a 10,000 nifios y nifias en otros municipios del pais que el PINE determine.

5. Metodologia de Implementacion

La iniciativa se desarrolla con el objetivo de generar un Mecanismo de Compras Publicas de Alimentos
de la Agricultura Familiar como insumos alimenticios de la dieta ingerida por los alumnos de escuelas
que estén bajo el Programa Integral de Nutricion Escolar (PINE). Para ello se trabajara, en Nicaragua
sobre cuatro pilares:

Modelo de Escuelas Sostenibles. Constituyen una referencia de escuelas que desarrollan PAE
sostenibles, por medio de la implementacién de la educacion en alimentacién y nutricién, huertos
escolares pedagogicos, suministro de alimentacion adecuada y saludable en espacios debidamente
calificados y la adquisicion de tipos alimenticios por medio de Compras Locales de la Agricultura
Familiar. Para ello se han realizado dos estudios, el primero, sobre el estado nutricional de los alumnos
de las escuelas participantes, obteniendo parametros que determinen la demanda alimenticia de las
escuelas, la que se buscara satisfacer con la oferta de la AF, y el segundo sobre el estado socio-
econdmico de las comunidades escolares participantes.

Los alimentos provenientes de la AF, llegaran a las escuelas, para lo que, Proyecto “Fortalecimiento
de Politicas de Alimentacion Escolar en el ambito de America Latina y Caribe sin Hambre 2025”
Proyecto GCP/RLA/180/BRA, financiara la adecuacion de la infraestructura necesaria para una
inocua manipulacion, consumo y almacenaje de los alimentos. Asi mismo, un profesional nutricionista
especializado desarrollara un programa nutricional, sobre el que sera capacitada la comunidad escolar
(educadores, alumnos y apoderados), de manera que sean ellos los que posibiliten la alimentacién en
la escuela en el futuro. Asi mismo se contara con la asistencia de un experto pedagégo, de manera de
traspasar la experiencia de huertos escolares y de educacion nutricional al ambito pedagdgico

Agricultura Familiar. Se pretende generar un mercado de compras publicas para alimentos
provenientes de la produccién de la Agricultura Familiar local, de manera de dinamizar la economia
local, priorizar la cultura alimenticia local y potenciar cooperativas de Agricultores Familiares. Por ello
se prestara asistencia técnica sobre produccion y comercializacion para la o las agrupaciones de
AF que intervengan en el proyecto. Se pretende que la AF pueda generar una oferta suficiente para
responder a la demanda de la nifiez escolar en base a sus necesidades nutricionales, por lo que se
realizara un estudio previo para establecer la potencial oferta de la AF.

Mecanismos Legales de Compra.

El Proyecto “Implementacion de un Modelo de Compras Publicas a la Agricultura Familiar Campesina
para los Programa de Alimentacion Escolar en Nicaragua” GCP/RLA/160/BRA, aportara los recursos
necesarios para la compra directa de los alimentos a las cooperativas de AF. No obstante, el mecanismo
que se ocupara para realizar dicha compra debera responder, no sélo, a los criterios de FAO, sino que
también, a la sostenibilidad futura de los resultados. Una vez terminado el proyecto, el modelo debera
ser continuado y replicado en base a recursos estatales y a mecanismos de compra respaldados por
la normativa vigente en cada pais.
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Involucramiento Institucional. El modelo desarrollado en el marco del proyecto, requiere del
involucramiento de diversas instituciones: Ministerios (Educacion, Agricultura y Salud), Instituciones
ligadas a la Seguridad Alimentaria, Municipios, etc. Se trabajara en una coordinacion efectiva y eficiente
de todos ellos, ya que, una vez terminada la ejecucion del proyecto, seran los encargados de la
sostenibilidad del modelo como una Politica Publica y permanente. Adicionalmente, la estrategia se basa
en los enfoques de articulacion intersectorial; fortalecimiento institucional; Inclusién social productiva;
fomento de sistemas de produccién sostenibles; ejecucidn a través de alianzas; valorizacion de los
activos de las poblaciones originarias; Equidad de Género; Capacitacion Apropiada; y Comunicacion
para el Desarrollo.

6. Fases Previas para el desarrollo del Mecanismos de Compras Locales.

Se han identificado 3 fases (que deben desarrollarse simultaneamente) para el establecimiento de
un Mecanismo de Compras Locales de la Agricultura Familiar. La primera se refiere a los Arreglos
y Coordinacion Interinstitucional necesaria, la segunda a la Determinacién de la Demanda (Plan
Nutricional de las Escuelas) y la tercera a |la Precision de la Oferta (Red de Proveedores de la Economia
Familiar a Nivel Local).

Fase 1 Articulacién Interinstitucional: En esta etapa la Alcaldia y el PINE/MINED validan éste
Mecanismo para su apropiacion a nivel territorial. Seguidamente se propone la suscripcién de un
convenio entre MINED, MEFCCA, ALCALDIAS, MAGFOR, MINSA y CAE que establezca los
compromisos de decision y gestion para la sostenibilidad de éste Mecanismo.

Es indispensable el fortalecimiento de la estructura comunitaria del CAE como ente fiscalizador

y de control social. El rol del MEFCCA en este proceso es indispensable considerando que su labor
institucional es apoyar a la Agricultura Familiar, por ello en esta fase es importante su participacion.
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En cuanto al marco legal existe todo un respaldo juridico para el municipio en términos de Gestion
Financiera y de Adquisiciones, en esta fase se requiere detallar todos los procesos que se llevaran a
cabo para todos los actores involucrados, en un Manual de Compras Locales, en base al ordenamiento
juridico vigente.

Se respetara lo establecido en la Ley N° 693 Ley de Soberania y Seguridad Alimentaria y Nutricional,
relacionado al establecimiento a nivel local de la Comision Municipal de SSAN,? en donde establece la
formulacion y seguimiento de los programas y proyectos que aseguren la SSAN en el municipio, esta
instancia servira para la articulacion interinstitucional.

Fase 2 Demanda de Alimentacion Escolar (Plan Nutricional): Paralelo al proceso anterior se

desarrollaria en las escuelas un analisis de la demanda en alimentacion escolar. Esto implica el trabajo
de un (a) especialista en nutricién, para que en base a los resultados nutricionales de los nifios se pueda
desarrollar un Plan Nutricional, se contara también con un agrénomo (a), ambos recursos humanos
son el pilar que sostendra la Adecuacion Nutricional y la Calidad e Inocuidad Alimentaria de los
productos que se adquiriran de los Agricultores Familiares.

El proceso de consulta a los nifios y nifias antes, durante y después de esta determinacién de la
demanda de alimentacion, es importante, “antes” para escuchar las opiniones de los nifios y nifias
participando, “durante” haciendo pruebas de aceptabilidad de los menus propuestos y “después’
evaluando la aceptacion por parte de ellos de los alimentos nuevos incluidos en el menu diario.

Por otro lado se debe consultar con las madres y padres de familia, sobre los cambios que se realizaran
con la adquisicién de otros alimentos (frutas, vegetales, lacteos), ademas de los granos basicos, para
conocer de ellos sus opiniones, y ajustar los menus a las preferencias culturales de la nifiez participante.

Fase 3 Oferta de la Agricultura Familiar (Mapeo de Actores y Proceso de Sensibilizacién): El

ultimo eslabdén en este proceso es la oferta con que se cuenta en la comunidad y municipio para
abastecer la demanda del Plan Nutricional de los Escolares. Esto implica el trabajo de un agrénomo
(a) que contribuye a precisar la oferta local (red de proveedores de la economia familiar), este recurso
humano trabajaria en estrecha coordinacion con el nutricionista que elabora el Plan Nutricional de la
Escuela.

Es relevante crear un vinculo entre los Agricultores Familiares, a través de una “mesa de trabajo”
conjunta con todos los actores que se indican en la Figura 1, esto para crear un espacio de dialogo
entre las partes, con el propésito de resolver dos aspectos que resultan de mucha relevancia, por un
lado la inocuidad alimentaria y por otro lado el control de precios de los productos oferta