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1 - INTRODUCAO SOBRE A COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

1.1 - OBJETIVOS DA COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

A cooperacdo técnica internacional, uma das vertentes da Cooperacdo para 0
Desenvolvimento, pode ter suas iniciativas caracterizadas como uma intervencédo temporaria,
destinadas a promover mudangas qualitativas e/ou estruturais! em um dado contexto
socioecondmico, de forma a sanar ou minimizar problemas especificos identificados naquele
ambito, bem como para explorar oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento. A
materializacdo dessas mudancas da-se por meio do desenvolvimento de capacidades de
instituic6es/entidades e de individuos. Essa nova capacidade, por sua vez, podera direcionar-se a
apropriagdo de conhecimentos por segmentos da populacdo, ao aperfeicoamento da acgdo
finalistica de instituicdes publicas e entidades privadas, bem como a intervencdes de
desenvolvimento em &reas geograficas pré-determinadas (esses trés niveis a serem, doravante,
denominados “beneficiarios”). Por meio da cooperacdo técnica, os beneficiarios tém acesso a
experiéncias e conhecimentos que, agregados as capacidades institucionais e humanas

previamente existentes, poder&o contribuir para o desenvolvimento do pais em trés instancias:

i) Atuacdo mais eficiente e eficaz da instituicio brasileira que atuou como executora da
iniciativa de cooperacdo técnica, bem como daquelas a ela associadas na
implementacdo da cooperacdo internacional, a partir do aperfeicoamento de seus
quadros profissionais e de sua infraestrutura técnica, do aprimoramento de seus
processos internos e da elaboracé@o e implementagdo de planos e estratégias de agdo
com maior qualidade;

ii) Melhor formulacdo e execucdo de programas publicos ou de ag¢Bes publicas que
envolvam parcerias com o setor privado e ndo-governamental, contribuindo para a
geracao de impactos mensuraveis nos indicadores sociais, econdémicos, ambientais e na
promocéo da cidadania, dentre outros avancgos;

iii) Sociedade mais consciente de sua contribuicdo para a definicdo e implementagéo de
politicas de desenvolvimento nacional, uma das formas de se exercer a cidadania.

2. As experiéncias, conhecimentos e tecnologias, aplicadas ao desenvolvimento, podem ser
acessados tanto no exterior como no proprio pais. O papel da cooperacao técnica internacional nao
se esgota, portanto, somente na vinda de peritos estrangeiros ao pais ou em visitas técnicas de
brasileiros ao exterior. Ao contrario, a visdo contemporanea da cooperacao internacional explora a
transversalidade de temas, atores e experiéncias no intercambio de conhecimentos e tecnologias,

sejam estes nacionais ou internacionais, que atuam de forma articulada em direcdo a objetivos

1 Exemplos de tais mudangas seriam a capacitagdo necessaria para a formulagdo de politicas

publicas de maior efetividade, a expansdo e diversificagdo da produgdo econdmica do pais, a

melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano e o uso sustentado dos recursos naturais.
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comuns previamente determinados. A cooperacao técnica internacional pode incluir, portanto, as

seguintes atividades:

e Dar suporte a iniciativas de carater inovador, voltados a geracéo, absorcdo e disseminacao
de conhecimento e de "boas praticas";

e Mesclar conhecimentos e experiéncias disponiveis no exterior e no préprio pais, gerando
um novo produto;

e Promover o intercambio de conhecimentos, experiéncias e de boas-praticas via
mecanismos regionais ou multilaterais, integrados por instituicbes especializadas;

e Capacitar instituicbes nacionais publicas e da sociedade civil para o planejamento,
execucdo e avaliacdo de iniciativas de promocédo de desenvolvimento, sob diferentes
formatos e abordagens.

3. Tendo em vista que o foco da cooperagdo técnica internacional é o desenvolvimento de
capacidades de instituicdes e de individuos para a geracdo de mudancas e transformactes
socioecondmicas, uma iniciativa concebida nessa modalidade de intercAmbio com o exterior ndo
comporta a¢gbes que, essencialmente, se caracterizem como assistenciais ou humanitarias.
Adicionalmente, a cooperac¢éo técnica internacional néo realiza operagdes de natureza financeira
reembolsavel ou comercial, dado que iniciativas concebidas nessa modalidade de parceria ndo
podem criar compromissos financeiros onerosos a instituicdo proponente da cooperacéo, bem como
0 seu objeto finalistico ndo visa ao lucro. Além disso, a relagdo entre as instituicbes brasileiras e
Seus parceiros cooperantes externos, sejam estes paises ou organismos internacionais, deve
observar o principio de horizontalidade, o respeito as prioridades nacionais de desenvolvimento, a
governancga conjunta das iniciativas de cooperacgdo técnica, o reconhecimento das capacidades

nacionais ja existentes e a auséncia de condicionalidades.

4. Asinstituicbes que buscam cooperacgéo internacional e que sdo elegiveis para assumir a posicao
de instituicdes proponentes de projetos ou outros formatos nesse campo? podem ser publicas
(Unido, Estados, Municipios), vinculadas ao setor produtivo privado (Fundagbes, Associacoes,

Federacdes, Confederacdes) ou entidades privadas sem fins lucrativos.

5. Empresas privadas ndo sdo elegiveis para apresentar propostas de cooperagdo técnica.
Contudo, empresas podem participar de iniciativas de cooperacédo técnica internacional nos casos
em que o produto da cooperacdo seja compartiihado com a sociedade, particularmente por
intermédio de parcerias com instituicbes governamentais. A participacdo do setor privado em
iniciativas de cooperacao internacional pode ter como motivacdo o senso de responsabilidade

social, bem como a conjunc¢éo de interesses mutuos com o setor publico. Iniciativas dessa natureza

2 Iniciativas de cooperagao técnica internacional podem assumir o formato de Programas, Projetos, Planos de
Trabalho ou A¢des, dependendo de sua envergadura e complexidade. Para fins didaticos, doravante, sera
utilizada a expresséo “Projeto” para representar todos os formatos possiveis de uma iniciativa de cooperagao
técnica internacional. Nesse sentido, as orienta¢des do presente documento aplicam-se indistintamente a
qualquer formato de cooperacgao técnica internacional.
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devem contemplar ganhos evidenciaveis para a sociedade, como, por exemplo, geracdo de
emprego e renda, uso sustentado dos recursos naturais ou promogé&o da cidadania. O mesmo se

aplica ao envolvimento de entidades da sociedade civil.

6. No caso de iniciativas de cooperacao técnica concebidas no ambito governamental, ndo se
deve confundir sua implementacao com a execucédo de politicas ou programas publicos. A fungéo
da cooperacdo técnica € a de propiciar o fortalecimento da capacidade (ou competéncia)
identificada como necessaria para permitir a execucgédo de politicas e programas publicos de forma
autdbnoma, eficiente, eficaz, com impacto e sustentabilidade. A execucdo propriamente dita de
programas publicos deve ser conduzida, portanto, por instrumentos institucionais e administrativos

disponiveis na administracéo publica.

7. O desenvolvimento de uma nova capacidade (ou o fortalecimento de uma base ja existente),
com fundamento na concepc¢do e/ou adaptacdo de novos processos, métodos, conhecimentos,

tecnologias, experiéncias ou préaticas, ocorre por meio de:

— Assessoria técnica ou consultoria especializada, observados os parametros indicados no item
3.3 do presente documento;

— Capacitagéo de individuos, observados os parametros indicados no item 3.3 deste documento;

— Aquisicdo de bens, materiais e equipamentos, observados os pardmetros indicados no item 3.3
do presente documento.

8. Toda iniciativa de cooperacao técnica internacional deve ter um inicio, meio e fim. Nesse
sentido, pode-se partir, por exemplo, de uma situagdo anterior em que a instituicdo proponente
apresenta deficiéncias de natureza técnica (e.g. recursos humanos com qualificacéo insuficiente,
processos técnicos defasados, etc.) para, ao seu final de execugdo, alcangar um quadro em que

tais inadequacdes tenham sido eliminadas ou equacionadas em bases satisfatdrias.

9. Deficiéncias técnicas podem circunscrever-se ao ambiente interno da instituicdo proponente
da cooperacdo, como podem envolver a¢des direcionadas a grupos populacionais em distintas
areas geogréaficas do pais. E importante ressaltar que uma iniciativa de cooperacdo técnica ndo
visa a remediar conjunturalmente uma situacdo, mas, sim, promover mudancas estruturais.
Adicionalmente, a cooperacao internacional pode ser veiculo para o estabelecimento de novos
paradigmas em contextos que apresentam caracteristicas de estagnagdo ou de deterioragdo de

condi¢cdes sociais ou econdmicas.

10. Ao conceber uma iniciativa de cooperacao técnica, a instituicdo proponente deve manter
atencao constante sobre trés aspectos: a) alcance de seus objetivos por meio de uma gestédo
eficiente e eficaz, cuja avaliacdo de desempenho e de resultados dependera da geracao e registro

sistematico de informagdes; b) impacto efetivo sobre o seu publico-alvo ou setor beneficiado; e ¢)
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sustentabilidade de seus resultados. O uso de indicadores e de outros instrumentos de
acompanhamento e avaliagdo é fundamental para a afericdo da eficiéncia e eficacia no que diz

respeito aos aspectos mencionados acima.

11. No caso especifico da sustentabilidade, deve-se verificar o grau do seu possivel alcance a
partir da objetividade da estratégia formulada para a execucéo da iniciativa de cooperacao técnica,
contexto que inclui andlise do seu ambiente circundante (institucional, social, econémico e
ambiental). Sera igualmente importante avaliar a influéncia dos distintos insumos de contrapartida
efetuados pela futura instituicdo executora nacional (e demais atores associados), além da correta

identificacao dos produtos e dos efeitos esperados frente aos objetivos propostos.

12. Quando uma instituicdo pretende desenvolver uma iniciativa de cooperagéo técnica com
objetivos e resultados excessivamente abrangentes, ha risco de os seus respectivos enunciados
tornarem-se genéricos ou imprecisos. A apresentacdo de enunciados que ndo determinam
precisamente o problema/oportunidade a ser abordado e seus efeitos e resultados esperados, pode

resultar em um ou mais dos seguintes problemas:

— prejuizo ao esfor¢co de mobilizacéo e utilizacéo eficiente e eficaz de insumos fisicos, humanos
e financeiros das partes signatarias do instrumento de cooperacao técnica internacional;

— deficiéncias na internalizac@o/absor¢do das capacidades (competéncias e habilidades)
institucionais e humanas que deveriam ser aprimoradas por intermédio da cooperagao técnica;

— reducdo do impacto que poderia resultar da acdo da cooperacao técnica;

— uso ineficiente de recursos financeiros desembolsados sem um retorno substantivo para a
sociedade;

— deterioracdo da qualidade dos resultados de futuras avaliaces.

13. Nos casos da proposi¢cdo de uma acdo de grande envergadura, a proposta podera ser
estruturada como um programa, mecanismo pelo qual um grupo de projetos é concebido e suas
atividades executadas com relativa independéncia entre si, contudo articulados por um
planejamento central e sujeitos a um objetivo de desenvolvimento comum. Para a gestdo de
programas, deverdo ser observados os mesmos principios, regras e procedimentos aplicaveis ao

ciclo de projetos de cooperacgéo técnica.

1.2 - DIRETRIZES PARA OS PROGRAMAS DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

14. Os programas de cooperagéo técnica negociados e aprovados junto a Governos estrangeiros

e organismos internacionais devem observar:

e Alinhamento as prioridades nacionais de desenvolvimento, independentemente se as
instituicbes proponentes de iniciativas de cooperacdo técnica integram ou ndo a
administragdo publica.



e Enfase em iniciativas com impacto nacional ou regional, sempre que possivel.
o Prioridade a propostas com maior potencial de disseminacdo de conhecimento adquirido.

e Presenca de elementos demonstrativos da sustentabilidade dos resultados de uma iniciativa
de cooperacéo técnica internacional, em seus diferentes formatos.

e Enfase no desenvolvimento de capacidades por meio da transferéncia e absorcdo de
conhecimentos que se integrem as praticas das instituicdes brasileiras e que possam ser
posteriormente multiplicados, paralelamente ao estabelecimento de condi¢cdes para a
inovacao e a criacdo futuras.

e Enfase a iniciativas que integrem o0s componentes basicos da cooperagdo técnica
internacional, ou seja: transferéncia de conhecimento/tecnologia, capacitacdo de recursos
humanos e aquisicdo de equipamentos, conforme necessidades especificas e de acordo com
a modalidade de execucéo de projetos adotada em cada caso.

o Preferéncia por propostas em que esteja discriminada a contrapartida mobilizada pelo
beneficiario nacional e pelo parceiro externo, em termos técnicos e financeiros, de acordo
com a modalidade de execucéo de projetos adotada em cada caso.

o Preferéncia por iniciativas que provoquem um adensamento de relacbes e abram
perspectivas a cooperacdo politica, comercial e econbémica entre o Brasil e os paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento. Na esfera multilateral, dar énfase a iniciativas
inspiradas nos principios do multilateralismo, universalidade no tocante ao acesso aos
mecanismos de cooperacao internacional e neutralidade.

o No ambito especifico da cooperacao técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral,
suas diretrizes consistem em: relagdo horizontal entre os parceiros (desde os Governos
centrais até o nivel de coordenacdo executiva de projetos); formulacdo conjunta de
estratégias de cooperacdo e dos programas e de projetos delas derivados; criacdo de
condi¢Bes para fomentar a apropriacdo pelo lado brasileiro; clareza e compromisso com
relacdo ao aporte técnico pré-negociado; além de transparéncia quanto ao montante
financeiro equivalente ao aporte técnico, sem imposi¢do de condicionalidades pela fonte
parceira externa.

1.3 - ATRIBUICOES DA AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO

15. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) integra a estrutura do Ministério das Relacdes
Exteriores. A ABC compete planejar, coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar,
no ambito nacional, programas, projetos e atividades de cooperacdo humanitéria e técnica para o
desenvolvimento em todas as areas do conhecimento, do Pais para o exterior e do exterior para o

Pais, sob os formatos bilateral, trilateral ou multilateral3.

16. A ABC constitui-se no braco executivo do MRE para a materializacdo da politica externa
brasileira no campo especifico da cooperacdo internacional, seja sob as vertentes bilateral
(cooperacao entre o Brasil e paises desenvolvidos ou em desenvolvimento), multilateral

(cooperacao entre o Brasil e organismos internacionais) ou trilateral (parcerias entre a cooperacéo

3 Art. 30 do Decreto N° 10.021, de 17 de setembro de 2019.
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Sul-Sul/horizontal do Brasil com Governos estrangeiros ou organismos internacionais em beneficio

de terceiros paises). Com o objetivo de definir, estruturar e operacionalizar, da maneira mais

satisfatdria e produtiva possivel, as iniciativas de cooperacao técnica desenvolvidos no pais, a ABC

atua em articulacdo com as instituicdes brasileiras envolvidas na proposicao e execucédo de

projetos, planos de trabalho ou acdes de cooperacéo técnica, com outras unidades do MRE e com

0s Orgaos setoriais governamentais, além de representantes de Governos estrangeiros, suas

agéncias de cooperacao internacional e organismos internacionais.

17.

As atividades especificas conduzidas pela ABC no desenvolvimento de iniciativas de

cooperacao técnica com Governos estrangeiros e organismos internacionais incluem:

A negociacdo de marcos de programacdo e demais instrumentos de planejamento para
balizar a execu¢do de programas de cooperacdo técnica com agéncia estrangeira de
cooperacdao internacional de paises parceiros e organismos internacionais;

A interacdo com 0Orgdos governamentais sobre as linhas de acdo contempladas nos
programas de cooperac¢do técnica com agéncia estrangeira de cooperacéo internacional de
paises parceiros e organismos internacionais;

A andlise da adequacdo das iniciativas de cooperacdo técnica as prioridades, planos e
programas nacionais de desenvolvimento (em articulagdo com as areas competentes do
Governo Federal), bem como aos programas negociados com agéncia estrangeira de
cooperacdao internacional de paises parceiros e organismos internacionais;

A verificagdo da adequacgdo das iniciativas de cooperacdo técnica aos parédmetros de
elegibilidade observados pela ABC (ver Capitulo 3, item 3.3), bem como da qualidade das
propostas submetidas a analise da Agéncia com base em metodologia padronizada de
enquadramento técnico. No caso de as propostas de projetos, planos de trabalho ou agdes
de cooperacdo técnica internacional ndo se encontrarem adequadas em temos de forma ou
conteddo, a ABC orienta as instituicdes proponentes sobre como ajustar os documentos.
Para as propostas submetidas por 6rgdos e entidades da administracdo publica federal,

devem ser observadas normas federais especificas;

O acompanhamento da implementacdo de projetos, planos de trabalho e acdes de
cooperacéao técnica;

A concepcdo de diretrizes, manuais e instrumentos padronizados para a elaboracao, andlise,
negociacdo e execuc¢do de iniciativas de cooperacao técnica internacional;

A elaboracgdo de andlises sobre o perfil da cooperagéo técnica do Brasil desenvolvida em
parceria com agéncias estrangeiras de cooperacdo internacional de paises parceiros e
organismos internacionais;

A disseminagdo de informacdes sobre a natureza, potencialidades e procedimentos afetos a
cooperacdao técnica internacional; e

A capacitacdo de recursos humanos de instituicdes brasileiras quanto aos procedimentos
técnicos aplicaveis aos projetos, planos de trabalho e agdes de cooperagdo técnica
internacional;

O intercambio de informacdes e andlises com instituigcdes publicas similares a Agéncia e com
organismos internacionais sobre o estado da arte da cooperagéo técnica no mundo.
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1.3.1 - INFORMAGOES SOBRE COOPERAGAO TECNICA BILATERAL NO BRASIL

18. Com o intuito de fortalecer a cooperagéo técnica bilateral, a ABC busca continuamente
atualizar suas informacgdes sobre as diversas linhas de apoio técnico oferecidas ao Brasil pelos
governos de paises desenvolvidos. Essas iniciativas ndo apenas beneficiam o setor publico, mas
também alcangcam setores da sociedade civil, academia e entidades representativas do setor

privado.

19. Para alcancar esse propoésito, a ABC consulta regularmente as representacdes
diplomaticas acreditadas no Pais, além de solicitar informagGes as Chancelarias e 6rgéos
responsaveis pela cooperagéo internacional dos paises desenvolvidos parceiros. Essas consultas
visam obter dados sobre 0s aspectos estratégicos e programaticos da cooperacgéo definidos pelo

governo estrangeiro para o Brasil.

20. Além disso, a ABC conta com a colaboragdo constante de 6rgédos e instituicbes brasileiras
interessadas na implementacdo de acdes de cooperagdo técnica. Essas entidades podem
encaminhar propostas ainda nédo enquadradas para analise da Agéncia, as quais, de acordo com
sua natureza e escopo, podem ser definidas como atividades de cooperacao interinstitucional, sem

a necessidade do envolvimento direto dos respectivos governos.

21. Na eventualidade de propostas ndo enquadradas como cooperacao oficial, a ABC presta
orientacdes especificas sobre procedimentos nao abordados no presente documento de diretrizes.
Este processo assegura uma abordagem aberta e flexivel, promovendo a efetividade e a adaptacao

as necessidades particulares das cooperagdes técnicas em andamento.
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2 - RELAGOES DO BRASIL COM ORGANISMOS INTERNACIONAIS E AGENCIAS
ESTRANGEIRAS DE COOPERACAO INTERNACIONAL

2.1 - FUNDAMENTOS DA COOPERAGAO TECNICA MULTILATERAL

2.1.1 - NATUREZA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

22. Os organismos internacionais sdo organizac¢des intergovernamentais, de Direito Publico
Internacional, com personalidade e capacidade juridica, autonomia administrativa e financeira e

mandato especifico.

23. O elo entre os compromissos aprovados no nivel multilateral e os sistemas administrativo
e juridico de um pais da-se quando um Governo, por for¢a de tratados e/ou acordos internacionais
assinados com organismos internacionais e posteriormente ratificados (pelo Congresso Nacional
ou instancia equivalente, conforme o modelo constitucional de cada pais) e promulgados pelo Poder
Executivo, formalmente compromete-se a observar e aplicar dispositivos contidos nos referidos

instrumentos.

24, A relacdo entre o Governo brasileiro e 0s organismos internacionais no campo da
cooperacdo técnica internacional segue procedimentos diferentes daqueles observados na
cooperacdao técnica bilateral. No &mbito dos programas multilaterais, o Governo brasileiro negocia
propostas de projetos de cooperacao técnica que buscam atender interesses nacionais, observados
os dispositivos dos Acordos-Basicos em vigor. A viabilidade de aprovacdo das referidas propostas
dependera do seu enquadramento a legislagdo nacional em vigor aplicavel a cooperacédo técnica
desenvolvida com organismos internacionais, de sua convergéncia aos mandatos institucionais do
organismo internacional elencado como parceiro de uma relacdo de cooperacdo técnica, da
verificagdo de que esse organismo internacional dispde do conhecimento demandado pela
instituicdo nacional proponente de uma proposta de cooperacgéo técnica, de sua qualidade técnica,

bem como da disponibilidade de recursos financeiros pela parte financiadora (vide item 2.1.3).

2.1.2 - EMBASAMENTO JURIDICO DA COOPERAGCAO TECNICA MULTILATERAL

25. Toda iniciativa de cooperacao técnica - trate-se de um projeto, plano de trabalho ou acao -
somente pode ser materializada se respaldada por um acordo que esteja em vigor entre o0 Governo
brasileiro e um organismo internacional. Em geral, esses instrumentos recebem a denominacéo de
Acordos Basicos de Cooperacdo Técnica. Em vista desse pré-requisito formal, a primeira
providéncia a ser tomada, antes de se proceder a analise de uma proposta de cooperacgao
internacional, é verificar se o Governo brasileiro conta com um Acordo Bésico de cooperagcdo com

o organismo internacional identificado como parceiro potencial.
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26.  Apresenta-se, a seguir, a relacdo dos atos internacionais em vigor que balizam os principais

programas de cooperacao técnica entre o Brasil e organismos internacionais:

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento:
Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de 08 de abril de 1959,

promulgado pelo Decreto Legislativo n® 18, de 30 de dezembro de 1959.

CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe:

Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo das Nacfes Unidas
para o Funcionamento do Escritorio no Brasil da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe, de 27 de julho de 1984.

Comissdo Europeia:
Acordo Quadro de Cooperacéo entre a Comunidade Econdmica Europeia e a Republica Federativa
do Brasil, de 15 de abril de 1992, promulgado pelo Decreto n® 1.721, de 28 de novembro de 1995.

FAO - Organizacdo das NacBes Unidas para Alimentacéo e Agricultura:

Acordo sobre o Estabelecimento de um Escritorio de Representacdo da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), de 19 de novembro de 1979, promulgado pelo
Decreto n° 86.006, de 14 de maio de 1981, e o Acordo Béasico de Assisténcia Técnica entre os
Estados Unidos do Brasil e a Organizac@o das Na¢des Unidas, suas Agéncias Especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, de 29 de dezembro de 1964, promulgado pelo Decreto
n°® 59.308, de 23 de setembro de 1966.

FLACSO - Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais:

Convénio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Faculdade Latino-Americana de
Ciéncias Sociais — FLACSO para o Funcionamento da Sede Académica da FLACSO no Brasil, de
03 de dezembro de 1990, promulgado pelo Decreto n°® 593, de 06 de julho de 1992.

FNUAP: Acordo de Cooperacéo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Fundo de
Populagdo das Nacdes Unidas, de 07 de janeiro de 1988, e o Acordo Basico de Assisténcia Técnica
entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nac¢des Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, de 29 de dezembro de 1964,
promulgado pelo Decreto n°® 59.308, de 23 de setembro de 1966.

[ICA - Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura:

Acordo Basico Celebrado entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Instituto
Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura sobre Privilégios e Imunidades e Relagdes
Institucionais, de 17 de julho de 1984, promulgado pelo Decreto n° 261, de 10 de dezembro de
1991.

OCDE - Organizacédo para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico:

Acordo de Cooperagéo entre a Republica Federativa do Brasil e a Organizacao para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econémico, de 3 de junho de 2015, promulgado pelo Decreto n® 10.109, de 7
de novembro de 2019.

13



OEA - Organizacao dos Estados Americanos:

Acordo Basico de Cooperacao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, celebrado em 23 de maio de 2006,
promulgado pelo Decreto n° 6.627, de 03 de novembro de 2008.

OEIl - Organizacédo dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura:
Acordo Baésico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Secretaria-Executiva da Organizacao dos Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura, celebrado em 21 de setembro de 2011 e promulgado pelo Decreto n° 8.289, de 25 de
julho de 2014.

OIMT - Organizacdo Internacional de madeiras Tropicais:
Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, de 26 de janeiro de 1994, promulgado pelo Decreto n°
89, de 05 de novembro de 1997.

ONU - Organizac¢édo das Nac¢Bes Unidas (ONU-Mulheres, OMPI, UNODC, OACI, PNUD, FNUAP,
UNICEF, OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT, OMM, UNIDO, AIEA, PNUMA, UN-HABITAT, CEPAL,
OMS, UNOPS, UNITAR e demais organismos do sistema ONU): Acordo Basico de Assisténcia
Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nag¢fes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atbmica, de 29/12/64, promulgado pelo
Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966 (*Esse Acordo cobre as atividades no Brasil dos
Fundos e Programas das Nacdes Unidas).

OPAS - Organizacao Pan-Americana da Saude:

Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das
Nagfes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, de
29/12/64, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966; e o Acordo entre a
Reparticdo Sanitaria Pan-Americana e o Governo do Brasil para o funcionamento do Escritdrio de
Area da OPAS/OMS, de 20 de janeiro de 1983, promulgado pelo Decreto n° 353, de 03 de
dezembro de 1991.

PMA - Programa Mundial de Alimentos:

Acordo Basico entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Programa Mundial de
Alimentos da Organizacéo das Nag¢8es Unidas para Alimentacéo e Agricultura — FAO — referente a
Ajuda do Programa Mundial de Alimentos, de 2 de fevereiro de 1987, promulgado pelo Decreto n°
54, de 8 de marco de 1991.

SEGIB - Secretaria-Geral Ibero-Americana:

Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Secretaria-Geral Ibero-Americana, de 16 de novembro de 2012, promulgado pelo Decreto n° 9.434,
de 2 de junho de 2018.

UNESCO: Acordo de Cooperacao Técnica em Matéria Educacional, Cientifica e Técnica, concluido
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo das Nac¢Bes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, de 29 de janeiro de 1981, ratificado pelo Decreto Legislativo n°
13, de 31 de marco de 1982 e promulgado pelo Decreto N° 87.522, de 25 de agosto de 1982, e o
Acordo Bésico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacao das
Nacdes Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdmica, de
29 de dezembro de 1964, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23 de setembro de 1966.
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UNICEF - Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia:

Acordo entre o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia e o Governo dos Estados Unidos do
Brasil, de 28/03/66, promulgado pelo Decreto n® 62.125, de 06 de janeiro de 1968; e o Acordo
Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nacdes
Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atémica, de 29 de
dezembro de 1964, promulgado pelo Decreto n° 59.308, de 23 de setembro de 1966.

27. Os acordos internacionais, inclusive os da area de cooperacédo técnica, a exemplo de todo
0 ato compromissivo, devem observar forma juridica apropriada, segundo disposi¢cdes do Direito
interno e praticas e normas do Direito internacional. A consisténcia formal dos instrumentos que
viabilizam iniciativas de cooperagdo técnica internacional cabe ser analisada pelas unidades
competentes do Ministério das Relag8es Exteriores. Orientagdes gerais no tocante a negociagéo e
tramitacdo de atos internacionais podem ser encontradas no sitio eletrénico do MRE na Internet.
Cabe esclarecer que somente a Unido tem competéncia para assinar acordos internacionais de
cooperacdo técnica. Nesse sentido, no caso de Estados e Municipios terem interesse em
estabelecer parceria no campo da cooperagédo técnica com um organismo internacional ou Governo
estrangeiro, a iniciativa devera, necessariamente, ser tramitada por intermédio da ABC, desde que
existindo um Acordo Basico em vigor entre o Brasil e o ente cooperante externo. No ambito
especifico da cooperagéo técnica internacional envolvendo Estados e Municipios, € importante
haver clareza sobre a diferenca existente entre instrumentos de cooperagéo técnica e convénios
firmados pela administragdo publica, situacdo que tem gerado dulvidas por parte dos entes

subnacionais.

2.1.3 — FINANCIAMENTO DA COOPERAGAO TECNICA MULTILATERAL

28. Sé&o trés as fontes de recursos para a cooperacao técnica multilateral:

— Recursos oriundos de organismos internacionais, agéncias governamentais estrangeiras
ou setor privado;

— Fundos internacionais e contribuicdes de paises doadores, sob a gestdo de organismos
internacionais;

— Recursos mobilizados pelas proprias instituicdes brasileiras.

29. Dois principios regem a mobilizacédo de recursos na cooperagao técnica internacional:

— O orcamento de um projeto de cooperacdo técnica internacional é constituido de
recursos nao-reembolsaveis, sendo que, em determinados casos, esse or¢camento
traduz exclusivamente o valor monetario dos insumos técnicos providos pelo agente
cooperante externo ao beneficiario nacional. Nao ha 6nus financeiro sob a forma de
multas, juros, etc., que possa ser atribuido as instituicdes brasileiras, mesmo nos casos
em que estiver prevista a mobilizagcdo de recursos orcamentarios pela instituicao
beneficiaria nacional da iniciativa de cooperagéo internacional; e
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Nenhum projeto de cooperacdo pode ser aprovado sem a identificacdo das fontes de

recursos que compdem seu orcamento, sejam externas ou nacionais. Essa identificagdo
precisa ser explicitamente discriminada nos instrumentos de aprovacdo dessas

iniciativas.

Quadro 1
Fontes de Recursos

ORIGEM DOS RECURSOS

CARACTERISTICAS

Organismos
internacionais, agéncias
governamentais
estrangeiras ou setor
privado.

Fonte limitada de recursos, dado o nivel de desenvolvimento
do Brasil. A fatia preponderante de oferta de recursos de fontes
externas de cooperagdo direciona-se a paises de menor
desenvolvimento relativo. Na maior parte da oferta de
recursos externos para cooperagdo técnica esta presente um
delimitador tematico ou geografico.

Fundos internacionais
e/ou contribuicdes de
paises doadores sob a
gestdo de organismos
internacionais.

Uma das caracteristicas dos organismos internacionais é a
capacidade de captar e administrar recursos providos por
fundos internacionais ou paises doadores.

Orgamento de
instituicdes publicas
brasileiras.

Instituicdes publicas, organizagbes da sociedade civil ou
entidades vinculadas ao setor privado podem mobilizar
recursos financeiros para a execucdo de iniciativas de
cooperacao técnica internacional.

Recursos orcamentarios de érgdos publicos transferidos a
agéncias cooperantes internacionais para uso em cooperacao
técnica ndo se caracterizam como doacdo, contribuicdo ou
contrapartida financeira compulséria, uma vez que (i)
destinam-se a financiar projeto de cooperacdo técnica, com
objeto especifico; (ii) seu desembolso esta sujeito a prévio
planejamento, controle e prestacdo de contas; e (iii) ndo
podem constituir 6nus gravoso a Unido. J4 doagdes e/ou
contribuicbes financeiras a governos estrangeiros ou
organismos internacionais observam legislacdo especifica do
Governo Federal.

Recursos publicos transferidos a agéncias cooperantes
internacionais para uso em cooperacao técnica ndo sao
regulados pela legislacdo aplicAvel as modalidades de
convénio ou contrato. Agentes cooperantes externos
(bilaterais ou multilaterais) ndo sao, portanto, convenentes ou
prestadores de servigo a 6rgaos publicos nacionais.

Transferéncias de recursos financeiros de entidades da
sociedade civil ou do setor privado a agéncias cooperantes
bilaterais ou multilaterais devem observar os dispositivos
aplicaveis de seus respectivos estatutos no tocante a
operagdes financeiras.
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2.2 - FUNDAMENTOS DA COOPERAGAO TECNICA BILATERAL
2.2.1 - NATUREZA DAS AGENCIAS ESTRANGEIRAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAIS

30. As agéncias estrangeiras de cooperacao internacional para o desenvolvimento s&o instituicfes
encarregadas de implementar as politicas e estratégias de cooperacao para o desenvolvimento de
seus respectivos Governos. Atuam sob mandato definido pelos seus Governos e em coordenacéo
local com a Embaixada de seu pais. Quanto a natureza juridica, as agéncias de cooperagao
internacional de outros paises podem ser departamentos em ministérios responsaveis pela
cooperacdo ou pela politica externa, que tem a responsabilidade de coordenar a cooperacéo
bilateral. As agéncias também podem ser empresas pulblicas ou autarquias. Caso sejam
estruturadas como uma agéncia, essas instituicdes costumam ter autonomia administrativa e
financeira, além de mandato especifico. Em geral, essas agéncias atuam de forma vinculada as

Embaixadas de seus paises, por ndo possuirem personalidade juridica prépria no pais.

31. O Governo brasileiro realiza periodicamente (anualmente, a cada dois anos, ou outro periodo
acordado entre as partes), com cada pais parceiro, reunides intergovernamentais de consulta onde
se definem as areas prioritarias e linhas de atuacdo dos programas bilaterais de cooperacao
técnica, bem como projetos prioritarios e compromissos de alocacéo de recursos. Essa definicdo é
realizada a partir das prioridades de desenvolvimento do Pais. Os paises parceiros também
definem suas prioridades no campo da cooperacdo para o desenvolvimento no marco de suas
politicas de relag8es exteriores, as quais também podem refletir metas e compromissos assumidos
internacionalmente para o desenvolvimento internacional. Ademais, os paises parceiros indicam
suas areas de exceléncia, elemento fundamental do processo de cooperacdo. A cooperacdo podera
se balizar também por diretrizes estabelecidas por meio de entendimentos politicos setoriais

firmados bilateralmente, que contemplam um escopo mais amplo de cooperacao.

2.2.2 - EMBASAMENTO JURIDICO DA COOPERACAO TECNICA BILATERAL

32. As relacdes de cooperacdo técnica entre o Governo brasileiro e outros Governos séo
amparadas legalmente por intermédio de atos internacionais denominados Acordos Basicos de
Cooperacao Técnica. Os Acordos Basicos estabelecem, inter alia, 0s objetivos da cooperacao, os
instrumentos de formalizacdo e de implementagéo das futuras iniciativas a serem desenvolvidas ao
seu amparo, a natureza das instituicdes beneficiadas, as responsabilidades de cada Governo e das
futuras instituicdes executoras das iniciativas de cooperacédo técnica, os privilégios e imunidades
de observancia muatua, além de demais aspectos necessarios a realizagcao de a¢des concretas de
cooperacao técnica. Com base em um Acordo Basico podem ser definidos, de forma conjunta entre
o Brasil e o pais parceiro, programas e projetos de cooperagéo técnica recebida tradicional ou

trilateral em beneficio de paises em desenvolvimento.
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33. Segundo definiu a Convencdo de Viena do Direito dos Tratados, de 1969, tratado
internacional € "um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,

gualquer que seja sua denominacéao especifica" (Art.2, a).

34. No Brasil, 0 ato internacional necessita, para a sua concluséo, da colaboracdo dos Poderes
Executivo e Legislativo. Segundo a vigente Constituicdo brasileira, celebrar tratados, convencgdes
e atos internacionais é competéncia privativa do Presidente da Republica (art. 84, inciso VIII),
sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, a quem cabe, ademais, resolver definitivamente
sobre tratados, acordos e atos internacionais que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos

ao patriménio nacional (art. 49, inciso I).4

35. A tradi¢éo constitucional brasileira ndo concede o direito de concluir tratados aos Estados-
membros da Federa¢do. Nessa linha, a atual Constituicdo diz competir & Unido, "manter relacdes
com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais" (art. 21, inciso 1). Por tal
razdo, qualquer acordo que um Estado federado ou Municipio deseje concluir com Estado
estrangeiro, ou unidade dos mesmos que possua poder de concluir tratados, devera ser feito pela

Unido, com a intermediacdo do MRE, decorrente de sua propria competéncia legal.

36. A titulo de informagdo, segue abaixo uma relagdo dos principais Acordos Basicos de
cooperacdo técnica bilateral firmados entre o Brasil e paises desenvolvidos com 0s quais se
realizam iniciativas de cooperagéo técnica oficial. A relagcdo dos Acordos Basicos vigentes pode ser
encontrada no sitio eletrdnico da Divisao de Atos Internacionais do Ministério das Relacdes
Exteriores na Internet (https://concordia.itamaraty.gov.br/):

O Alemanha. Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica, assinado em Brasilia, em 17 de
setembro de 1996, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 87, de 12 de dezembro de 1997, e
promulgado pelo Decreto n°® 2.579, de 6 de maio de 1998.

O Espanha. Convénio Basico de Cooperagédo Técnica, Cientifica e Tecnoldgica, assinado em
13 de abril de 1989, aprovado pelo Decreto Legislativo n° 12, de 25 de maio de 1990, e
promulgada pelo Decreto n° 633, de 19 de agosto de 1992.

O Estados Unidos da América. Acordo de Cooperacao Técnica, celebrado por troca de Notas,
em vigor desde 19 de dezembro de 1950, e emendado por acordo mituo em 8 de janeiro de
1952.

0 Franca. Acordo Basico de Cooperagdo Técnica e Cientifica, assinado em 16 de janeiro de
1967; e Acordo Quadro de Cooperacao, assinado em Paris em maio de 1996, e aprovado
pelo Decreto Legislativo n2 05, de 28 de janeiro de 1997.

Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro de Cooperacéo sobre a Cooperagdo Descentralizada,
assinado em 12 de fevereiro de 2008, aprovado pelo Decreto Legislativo n°® 293, de 22 de
setembro de 2011, e aprovado pelo Decreto n° 9.139, de 23 de agosto de 2017.

4 Divis&o de Atos Internacionais do Ministério das Relacées Exteriores (www.mre.gov.br).
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Q Italia. Acordo Basico de Cooperacao Técnica, assinado em 30 de outubro de 1972, aprovado
pelo Decreto Legislativo n° 31, de 9 de agosto de 1973, e promulgado pelo Decreto n° 84.967,
de 28 de julho de 1980.

— Protocolo Adicional ao Acordo Béasico de Cooperacdo Técnica sobre a Cooperacéo
Descentralizada assinado em 17 de outubro de 2007, aprovado pelo Decreto Legislativo
n°® 279, de 19 de maio de 2010, e promulgado pelo Decreto n° 7.400, de 22 de nhovembro
de 2010.

O Japao. Acordo Basico de Cooperacdo Técnica, assinado em 22 de setembro de 1970,
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 47, de 7 de julho de 1971 e promulgado pelo Decreto
n° 69.008, de 4 de agosto de 1971.

O Portugal. Acordo Basico de Cooperacao Técnica entre o Governo dos Estados Unidos do
Brasil e o Governo da Republica Portuguesa, assinado em 07 de setembro de 1966,
aprovado pelo Decreto Legislativo n° 31, de 30 de junho de 1967, e promulgado pelo Decreto
62.126, de 16 de janeiro de 1968.

O Reino Unido. Acordo Bésico de Cooperagdo Técnica, assinado em 18 de janeiro de 1968,
aprovado pelo Decreto Legislativo n® 29, de 1968, e Promulgado pelo Decreto n° 63.403, de
10 de outubro de 1968.

37. Aos atos internacionais de cooperacao técnica internacional negociados entre instituicdes
brasileiras e Governos de paises parceiros, aplicam-se os mesmos procedimentos e definicdes
constantes dos paragrafos 22 e 23 deste documento.

2.2.3 - FONTES EXTERNAS DE COOPERAGAO TECNICA BILATERAL

38. A cooperacdo técnica bilateral ndo envolve a entrada de recursos financeiros externos, nem
a alocacao de recursos financeiros pelas instituicdes nacionais. As equipes técnicas das instituicdes
executoras nacionais de projetos exercem suas fungdes institucionais nos projetos. Os programas
e projetos de cooperacao técnica sdo estruturados com base em assessoria técnica prestada por
peritos externos, atividades de capacitacdo e disseminac¢do de informacdes. Eventualmente, ha
doacédo de equipamentos diretamente relacionados aos aspectos técnicos dos projetos. Os peritos
encarregados de efetuar o aporte da agéncia estrangeira de cooperacdo internacional sdo
custeados diretamente por aquelas agéncias. Ao lado brasileiro cabe oferecer contrapartida em
termos de equipe técnica e infraestrutura j& disponivel nas instituicdes beneficiarias nacionais, bem
como a assuncao de custos locais complementares, quando devidamente previstos no orgcamento
oficial, no caso do setor publico, para a manutencdo de escritdrios e deslocamentos fisicos da
equipe técnica nacional.

39. A gestdo dos recursos alocados para a cooperagao técnica com o Brasil e sua

implementacao fica sob a responsabilidade da agéncia estrangeira de cooperacéo internacional, de
modo que o aporte estrangeiro € totalmente custeado pela mesma.
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2.3 - COOPERAGAO TECNICA TRILATERAL

40. Embora a cooperagdo técnica do Brasil para o exterior sob a modalidade bilateral seja
prioritaria na politica externa do Governo brasileiro, parcerias trilaterais constituem uma soma de
esforcos que agrega valor especifico e complementar as iniciativas empreendidas pelos canais
bilaterais. De um lado, as experiéncias e conhecimentos disponiveis no Brasil sdo concebidos,
desenvolvidos e testados em condi¢cdes muitas vezes similares as encontradas em outros paises
em desenvolvimento, o que facilita a sua adaptacdo quando da negociacdo e implementacao de
mecanismos bilaterais de intercambio.

41.  Por outro lado, arranjos trilaterais possibilitam a mobilizagdo de um volume maior de recursos
técnicos e financeiros, permitindo a ampliacdo do escopo e do potencial de impacto de programas
e projetos de cooperagdo técnica internacional. A cooperagdo técnica trilateral com Governos
estrangeiros e organismos internacionais deve alinhar-se aos principios da cooperagédo
internacional entre paises em desenvolvimento, descritos no Documento Final da Segunda
Conferéncia de Alto Nivel das Na¢des Unidas sobre Cooperacgéo Sul-Sul (Buenos Aires, 20-22 de
marco de 2019)5. A ABC atua como ponto focal nacional e coordenadora de iniciativas de
cooperacao técnica trilateral. Orientacdes sobre conceitos e a pratica da cooperagdo técnica
trilateral encontram-se no documento “Diretrizes Gerais para a Concepc¢édo, Coordenacgéo e
Supervisao de Iniciativas de Cooperacao Técnica Trilateral”
(http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarConteudo/736), publicado pela ABC em 2017.

5 https://www.un.org/pga/73/wp-content/uploads/sites/53/2019/03/6March-Outcome-document-
SSCooperation-6-March-2019.pdf
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3 - ELABOBAQAO, ANALISE E APROVACAO DE PROGRAMAS E PROJETOS DE
COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL DO EXTERIOR PARA O BRASIL

3.1 - ELABORAGCAO DE PROGRAMAS

42. Um dos formatos mais consistentes para se desenvolver a cooperacdo técnica como
ferramenta de desenvolvimento é o da elaboracao de conjuntos integrados de iniciativas vinculados
a um documento de programacao (ou "Programa”). Esse documento pode abranger uma ou mais

areas tematicas, a partir de um planejamento prévio.

43. Nos documentos que estruturam um Programa, desenvolve-se uma estratégia de acdo em
torno de eixos tematicos considerados de interesse mutuo pelo lado brasileiro e seu parceiro
cooperante externo, cujo logro estara associado a concep¢éo e execucao bem sucedida de um
conjunto de projetos cujos resultados contribuam para atender os objetivos da estratégia que
fundamenta o Programa. Além da definicdo de areas prioritarias para a acdo da cooperagdo
internacional e respectivas fontes de financiamento, o Programa igualmente deve prever
mecanismos de coordenac¢do, supervisdo e avaliacdo, bem como indicar instituices que deverao

atuar direta ou indiretamente na implementacéo de distintas modalidades de execucéo.

44. Os documentos de programacdo ("Programas" ou "Marcos Programaticos") apresentam as
seguintes vantagens:

= Delimitam eixos tematicos que o Governo brasileiro tem interesse em trabalhar com o
organismo internacional ou agéncia de desenvolvimento do Governo do pais cooperante, 0s
meios necessérios para a efetivacdo das metas de mutuo interesse e 0s mecanismos para a
identificacao, concepc¢éo e aprovacdo de um conjunto de projetos ou demais formatos para
fins de cooperacdo técnica;

= Estabelecem correlagdo com outras iniciativas de cooperacédo internacional em curso no
pais, contribuindo para evitar dispersao e duplicidade de esforcos;

= Permitem estabelecer a inducéo de iniciativas que atendam aos objetivos do programa, no
lugar do recebimento de propostas isoladas e descoordenadas das demais agbes de
cooperacéo, contribuindo para maior coordenacéo entre os atores do lado brasileiro e maior
coesdo estratégica as iniciativas; e

= Preveem mecanismos de coordenac¢do, supervisdo e avaliagdo do conjunto de iniciativas,
assegurando maior coeréncia e eficacia da cooperagéo técnica.

45. A decisdo de se elaborar um programa pode partir de um requisito interno do préprio
organismo ou agéncia internacional cooperante, bem como por iniciativa do Governo brasileiro. O
seu processo da elaboracdo e aprovacdo prevé etapas sucessivas, que poderiam ser assim

discriminadas:

» Definicao da(s) area(s) tematica(s) ou linhas de acao a ser(em) tratada(s) no documento de
programacao ("Programa" ou "Marco Programatico");
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» Analise das politicas publicas internas pertinentes e consequente elaboracdo de uma
estratégia de acdo de carater abrangente envolvendo a selecdo de areas tematicas
especificas que sejam compativeis com o objeto finalistico da cooperacéo técnica;

» Correlagdo entre as areas tematicas selecionadas para compor a proposta de documento de
programacdo com 0s mandatos do organismo internacional cooperante ou com 0s temas
negociados com um Governo estrangeiro em foro bilateral;

* Analise dos mecanismos de coordenacéo, supervisédo e avaliacdo a serem aplicados entre o
Governo e 0 organismo ou agéncia internacional cooperante, bem como definicdo das
possiveis fontes de financiamento;

* [ndicacdo das instituicdes encarregadas e definicdo de papéis;

» Elaboracg&o da primeira minuta do documento de programacéo, a qual pode incluir, conforme
a metodologia adotada, a indicacéo antecipada do conjunto de iniciativas a serem abrangidas
nesse contexto;

» Realizacdo de consultas com instituicdes nacionais relevantes sobre o documento (setor
publico e sociedade civil organizada, conforme o caso);

» Adequacédo do documento as criticas e sugestoes;

* Andlise da verséo final pelo Governo brasileiro (22 rodada de consultas) e negociacédo do
documento com o organismo ou agéncia internacional cooperante; e

= Aprovacgdo formal do documento de programacao.

46. Uma vez aprovado um documento de programacao alinhado com as politicas e prioridades
nacionais de desenvolvimento, a identificacdo de futuros projetos passa a ser mais criteriosa e torna
0 processo de negociacdo e planejamento dessas iniciativas mais eficiente, racionalizando os
investimentos tanto do Governo como do organismo internacional ou da agéncia estrangeira

cooperante.

3.2 - FORMATO E PRE-REQUISITOS PARA A ELABORACAO DE PROJETOS® DE
COOPERACAO TECNICA

47. A elaboracao de projetos de cooperacao técnica internacional deve orientar-se por uma
das seguintes opcgdes: (i) o contetdo do guia da ABC intitulado Formulacdo de Projetos de
Cooperacao Técnica Internacional (PCT) - Manual de Orientac¢éo; (ii) o conteddo dos manuais
utilizados pelos organismos internacionais cooperantes; (iii) no caso da cooperacédo do exterior
para o Brasil na modalidade bilateral, o procedimento previamente acordado entre a ABC e as

agéncias estrangeiras de cooperacéo internacional.

b As orientacbes apresentadas nos itens 3.2 a 3.5 do presente documento a respeito de “Projetos” aplicam-
se, de forma analoga, a outros formatos adotados em iniciativas de cooperagao técnica internacional.
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48. N&o obstante o "projeto” ser o formato mais usual utilizado em iniciativas de cooperagéo
técnica internacional, outras configuracdes podem ser adotadas, como planos de trabalho e acdes
simplificadas, desde que seu conteldo seja coerente com as exigéncias estabelecidas pela
legislacdo nacional para a cooperacao técnica internacional no Pais. No ambito especifico da
cooperacao técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, durante a fase de formulagéo
de um novo projeto, pode-se detectar a necessidade de se realizar uma atividade preliminar.
Nessas situa¢gBes, a ABC acompanha a formulagéo, realizacdo e avaliacdo dessas atividades

preliminares.

49. Na elaboracdo de um projeto, recomenda-se considerar 0s seguintes elementos:

— As diretrizes para a implementacé@o de programas de cooperag¢édo técnica internacional,
conforme indicado no item 1.2 do Capitulo 1 deste documento;

— Os mandatos e as linhas de agdo programéatica do organismo internacional cooperante
ou os termos acordados entre 0s Governos parceiros; e

— Os parametros de elegibilidade discriminados no item 3.3 a seguir.

3.3 - PARAMETRQS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DE PROJETOS DE
COOPERACAO TECNICA

50. As instituices nacionais interessadas na celebracdo e execucao de iniciativas de cooperagéo
técnica internacional no ambito multilateral e bilateral devem verificar sua adequagdo aos

parametros indicados a seguir.
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Quadro 2
Parametros para a Elaboracéo e Execucao de Projetos de Cooperacéo Técnica

| - PARAMETROS GERAIS

1. Uma iniciativa de cooperac¢do técnica internacional tem por natureza o provimento de
insumos técnicos que permitam aportar conhecimento necessario ao desenvolvimento de
capacidade no 6rgédo ou entidade que o formulou. Tais insumos podem se materializar via
consultorias, servigos técnicos especializados, treinamentos e aquisi¢céo de equipamentos
(observadas as restricdes indicadas adiante), compativeis com o objeto da iniciativa de
cooperacao. Iniciativas de cooperacdo técnica internacional financiada com recursos
publicos nacionais devem observar as restricdes previstas na legislagao em vigor.

2. Iniciativas de cooperacgéo técnica internacional devem priorizar a criagdo de nucleos de
exceléncia, além de uma concomitante capacitacdo das instituicdes nacionais no que diz
respeito a gestéo do ciclo de projeto das iniciativas de cooperacédo técnica internacional.

3. Iniciativas de cooperagdo técnica internacional, em vista de sua associacdo ao
desenvolvimento de capacidade, ndo se coadunam com o estabelecimento de fundos
rotativos ou de mecanismos para a concessao de crédito, modalidades objeto de
legislacdo especifica. A administracdo publica federal dispde de mecanismos proprios
para a realizacdo de operacdes crediticias, inclusive no tocante & concessdo de
microcrédito.

4. A cooperacdo técnica internacional ndo tem por objetivo atuar como instrumento
intermediario de prestacao de servi¢os publicos, ou de execugdo de programas em temas
e praticas ja de dominio publico.

5. Iniciativas de cooperacdo técnica internacional ndo tem a func@o de substituir a
administragdo publica na execuc¢do de programas governamentais. Deve-se evitar a
transposicdo de atividades finalisticas de instituices publicas para o ambiente da
cooperacao técnica, para as quais ja existem mecanismos disponiveis na administracao
publica.

6. Iniciativas de cooperacgdo técnica internacional podem ser estruturadas em diferentes
formatos. Iniciativas que demandam um periodo de maturacéo de médio-longo prazo para
o desenvolvimento e consolidacdo de novas capacidades sdo usualmente estruturadas
sob o formato de projeto. J& o aprimoramento de capacidade por intermédio de aporte de
conhecimento em contexto mais imediato pode ser desenvolvido sob o formato de plano
de trabalho ou a¢do simplificada de cooperacéo técnica. Independentemente do formato
adotado, 0 seu conteldo deve ser coerente com as exigéncias estabelecidas pela
legislacdo nacional em vigor.

7. Um projeto de cooperacdo técnica deve ter como propésito o desenvolvimento de
capacidade, contemplando salto qualitativo nas competéncias/habilidades de recursos
humanos e, no @mbito organizacional, no acervo de conhecimento aplicado a processos
e métodos de trabalho, na intencao de ampliar a aptiddo do 6rgdo ou entidade beneficiaria
da cooperacdo técnica para cumprir suas atribuicdes e responsabilidades com maior
eficiéncia e eficacia.
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8. Excluem-se das atividades consideradas elegiveis como desenvolvimento de capacidades

10.

11.

12.

13.

em iniciativas de cooperacao técnica bilateral e multilateral do exterior para o Brasil a
mobilizacdo e o pagamento por servicos prestados, concessdo de bolsas de estudo de
formacdo académica ou ajuda de custo a voluntarios para executar atividades de
instrugdo, treinamento ou apoio operacional. No caso especifico da cooperagédo técnica
trilateral em beneficio de terceiros paises, faculta-se o pagamento de ajuda de custo a
voluntarios para executar atividades de instrucado, treinamento ou apoio operacional.

Projetos da cooperacéo técnica financiados com recursos publicos nacionais ndo podem
contratar os proprios organismos internacionais cooperantes, ou instituicdes nacionais e
do exterior, para sua gestédo, coordenacao, supervisdo ou monitoramento.

Considera-se inelegivel a aquisicao de bens imoveis no ambito de projetos de cooperagao
técnica internacional. N&do ha 6bice, contudo, a realizagao de reforma de instalagbes em
escala reduzida, desde que estas sejam justificadas como indispensaveis para a
consecucao dos objetivos da iniciativa de cooperacdo técnica, bem como para evitar
atrasos no cronograma de execugao.

A duragdo de um projeto ser4d de até 4 (quatro) anos, prorrogavel, mediante
fundamentacéo, a até 6 (seis) anos. Projetos com vigéncia acima desses limites tendem
a perder o foco de seus objetivos originais, acumulam crescente obsolescéncia nos
produtos e resultados que pretenderiam atingir, bem como inclinam-se a abandonar o
planejamento original de suas atividades em favor do atendimento de demandas
conjunturais que pressionam a instituicdo executora. Para o enfrentamento de situagfes
novas, recomenda-se a elaboracéo de um novo projeto, complementar.

Além da identificacdo dos insumos técnicos requeridos para sua execucgdo, um projeto de
cooperacao técnica do exterior para o Brasil deve incluir informacdes sobre a contrapartida
mobilizada pela instituicdo proponente, a exemplo dos responsaveis pela sua
coordenacdo, gestao, infraestrutura fisica, equipamentos e parcerias institucionais.

A coordenacao e a gestao de um projeto de cooperacgéo técnica sdo de responsabilidade
da instituicdo executora nacional, mesmo que a iniciativa em questo seja financiada com
recursos externos ou nao orcamentarios. No caso da cooperacdo técnica recebida do
exterior bilateral, a equipe técnica (especialistas estrangeiros) disponibilizada pela
contraparte estrangeira responde a coordenacéo do projeto, plano de trabalho ou acao.

1.1.

Il - PARAMETROS ESPECIFICOS
1- CONSULTORIA

O componente Consultoria de um projeto envolve a possibilidade de contratacdo de
pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, com prazo determinado, para a
elaboracéo e entrega de produtos exclusivamente vinculados aos objetivos e resultados
contemplados na acéo de cooperacéo internacional. No caso de um projeto executado por
orgao da administracdo publica, a contratacdo de consultoria depende de prévia
comprovacdo de que as atividades a serem realizadas ndo podem ser desempenhadas
por servidores/funcionarios do 6rgdo ou entidade executora nacional.
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1.2. Consultorias visam a aportar conhecimento para o aprimoramento dos recursos humanos
e dos processos de trabalho da instituicdo beneficiaria nacional ou do seu publico-alvo. Os
produtos de uma consultoria envolvem a elaboracdo de metodologias, estudos,
documentos de natureza técnica, analises, pesquisas de campo e especificagdes técnicas.
Termos de Referéncia individuais devem definir o objeto, atividades, etapas, produto(s)
esperado(s), qualificacfes técnicas do futuro provedor do(s) produto(s), custos e
cronograma, dentre outras informagoes.

1.3. Os produtos das consultorias (e.g. documentos, relatérios, manuais, pesquisas, monitoria
de treinamentos, etc.) devem buscar elevar o patamar de novas capacidades/
competéncias, como base para a(s) mudanca(s) definida(s) e estabelecida(s) no(s)
objetivo(s) do projeto.

1.4. Os provedores de uma consultoria, particularmente pessoas fisicas, ndo devem envolver-
se ha execucao de atividades institucionais do 6rgao executor nacional.

1.5. Considera-se como desvio de finalidade o uso de contratos de consultoria para a
mobilizacdo de profissionais com o objetivo de desempenhar atividades que possam
caracterizar vinculo empregaticio com a instituicdo executora. Consultorias contratadas
por meio de organismos internacionais com recursos publicos nacionais ndo devem ter
vigéncia superior a 12 meses.

1.6. Contratos de consultoria devem beneficiar as instituicbes executoras e,
complementarmente, as entidades ou individuos que possam atuar como multiplicadores
de conhecimento. Essa diretriz tem o objetivo de promover maior durabilidade/
sustentabilidade dos resultados de um projeto e a difusdo do conhecimento aportado por
intermédio do intercAmbio com o exterior.

1.7. Os consultores individuais, bem como os funcionarios e/ou prestadores de servigos de
uma pessoa juridica, nao podem exercer, por for¢a da legislacdo nacional, atividades
continuadas ou com subordinac@o hierdrquica a instituicdo executora da iniciativa de
cooperacao técnica, seja em sua sede ou unidades descentralizadas. O trabalho a ser
realizado deve vincular-se estritamente ao alcance do Resultado/Produto do projeto de
cooperacéao técnica.

1.8. Projetos financiados com recursos publicos ndo podem contratar consultores(as) ou
especialistas para compor equipes de gestdo, coordenagdo ou de monitoria,
independentemente de sua nacionalidade. No caso de projetos financiados com recursos
internacionais, além da presenca de eventuais equipes contratadas pelo 6rgao cooperante
externo, recomenda-se que a instituicdo beneficiaria nacional designe uma equipe propria,
para participar das etapas de planejamento, aprovacdo de termos de referéncia,
monitoramento, aprovagdo de produtos, verificacdo de relatérios e de prestacdes de
contas, independentemente da modalidade de execuc¢do adotada.

1.9. Na cooperacdo técnica recebida do exterior bilateral, os/as consultores/as s&o contratados
pela agéncia estrangeira de cooperagdo internacional. O termo de referéncia do
consultor/a é acordado com a instituicdo brasileira executora do projeto. Os peritos
estrangeiros ndo podem desempenhar fungbes privativas dos servidores publicos,
tampouco atividades continuadas ou com subordinacgédo hierarquica a instituicao executora

nacional.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2 - TREINAMENTO

O componente Treinamento trata da realizacdo de seminarios e/ou oficinas de
capacitacdo de recursos humanos, realizados por profissionais qualificados ou por
instituicGes especializadas, com o objetivo de aportar conhecimento. O publico-alvo pode
envolver recursos humanos da instituicdo executora do projeto, bem como os
beneficiarios diretos que ndo estejam institucionalmente vinculados a instituicdo
executora nacional.

Uma atividade de treinamento deve contribuir, tal como uma consultoria, para a geracao
de produtos que, uma vez absorvidos e aplicados na capacitacdo da instituicdo
executora, contribuirdo para alcancar os objetivos de um projeto. A avaliacao satisfatoria
dos treinamentos esta vinculada a verificagdo do nivel de aproveitamento dos
participantes e da aplicacdo efetiva da aprendizagem.

Treinamentos tém o objetivo de transferir conhecimento j& consolidado, testado e
disponivel, como instrumento de aprimoramento profissional dos funcionérios da
instituicdo executora (beneficiaria) nacional do projeto, ou de um publico-alvo especifico.
Em paralelo & capacitacao profissional individual, os treinamentos devem contribuir para
a elevacgdo do padrao de qualidade da instituicao beneficiaria da cooperacgdo, por meio
da incorporacédo dos conteldos, abordagens e materiais utilizados para as acgdes de
treinamento.

Treinamentos devem ser considerados como produtos de um projeto, que compdem a
construgcdo de um novo patamar de desempenho da instituicdo beneficidria nacional ou
de um publico-alvo, e ndo um fim em si mesmo. Nesse sentido, 0s responsaveis pela
coordenacdo de um projeto devem verificar em que medida a eficacia de acdes de
treinamento contribui para o alcance das transformacgfes definidas no(s) objetivo(s) da
iniciativa de cooperacéao.

N&o se considera elegivel para um projeto a realizagdo de despesas relacionadas a
formagdo académica dos funcionarios da instituicdo executora nacional ou de seu
publico-alvo, incluindo cursos de especializac¢ao.

Com o objetivo de assegurar sustentabilidade aos projetos, planos de trabalho ou a¢des
de cooperacdo técnica, 0s organismos e agéncias estrangeiras de cooperagéo
internacional ndo pagam os salarios dos funcionérios em processo de treinamento. Cabe
ao empregador a responsabilidade de financiar o salario do treinando, enquanto
deslocado para fins de treinamento.

Um projeto pode custear a participagdo de servidores publicos em missdes de
capacitacdo ao exterior, desde que comprovadamente associadas ao seu objeto.

O treinamento deve beneficiar as instituicdes executoras, os multiplicadores de
conhecimento ou beneficiarios diretos da cooperacdo técnica internacional. O objetivo
dessa diretriz é o de fortalecer o potencial de difuséo da capacita¢do proporcionada pela
cooperacao do organismo internacional, bem como ampliar o grau de sustentabilidade
dos seus resultados.
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2.9. No caso de projetos financiados com recursos publicos nacionais, a infraestrutura
logistica e os servigos associados a um treinamento, incluindo o deslocamento de
participantes, devem ser proporcionados pela instituicdo executora (beneficiaria)
nacional.

2.10. No ambito da cooperagéo técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, por
vezes ha necessidade de se realizar capacitacfes ou visitas técnicas no pais de origem
da agéncia estrangeira de cooperacao internacional ou em outros paises. Nesses casos
é comum, embora ndo seja regra, que aquela agéncia custeie o deslocamento dos
profissionais brasileiros. Em geral, a infraestrutura logistica e servigcos associados a uma
atividade de treinamento no exterior também séo de sua responsabilidade.

3 - CONTRATOS PARA SERVICOS ESPECIALIZADOS

3.1. A contratacdo de servigos tem por objetivo prover insumos que possam ser inequivoca e
exclusivamente associados ao objeto de um projeto. Contratos com pessoas juridicas
para a prestagéo de servigcos especializados devem ser celebrados por meio de processo
licitatorio realizado segundo os procedimentos que vierem a ser estabelecidos pelas
partes cooperantes, observados os dispositivos pertinentes dos acordos de cooperacéo
em vigor. Na cooperagéo técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, esse
tipo de contratagdo pode ser efetuado pela agéncia estrangeira de cooperacao
internacional parceira, como parte de seu aporte técnico.

3.2. Despesas com acgles complementares as atividades especificas de geragdo ou
transferéncia de conhecimento por parte de um parceiro externo (governo estrangeiro ou
organismo internacional) em um projeto devem ser assumidas pela instituicdo executora
(beneficiaria) nacional.

3.3. Termos de referéncia para a contratacdo de servicos especializados devem explicitar a
vinculacéo do servigo a ser prestado com o(s) objetivo(s) e resultado(s) do projeto, plano
de trabalho ou ac¢éo.

3.4. Sao elegiveis como objeto de contrata¢éo de servicos no ambito de projeto desenvolvido
em parceria com organismos internacionais, independentemente de sua fonte de
financiamento:

— Traducéo de documentos e materiais técnicos para fins de formacgéo/aprimoramento
profissional de recursos humanos, inequivoca e exclusivamente associados a
Resultados/Produtos de um projeto;

— Publicagédo (redacéo, revisdo, diagramacgdo e impressdo) de manuais, apostilas e
documentos afins, desde que tenham por objetivo sistematizar e disseminar
conhecimento gerado e/ou internalizado por meio de um projeto;

— Servicos de transporte local para o deslocamento de consultores(as) em regides néo
servidas por linhas comerciais regulares;
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— Servicos de assisténcia técnica pontual e eventual para manutengéo de equipamento
adquirido por um projeto, cuja propriedade ainda ndo tenha sido transferida a
instituicdo executora (beneficiaria) nacional;

— Reforma de instalagbes fisicas para adequacdo de equipamento adquirido por um
projeto, cuja propriedade ainda n&o tenha sido transferida a instituicdo executora
nacional;

— Aquisicdo de dados/informacdes, em carater pontual e ndo recorrente, como insumo
para a estruturacao de banco de dados que integre um novo processo desenvolvido
e/ou implantado por intermédio de um projeto de cooperacéo técnica.

3.5. Nao sao elegiveis para a contratagdo de servicos no ambito de projeto inclusive para
ressarcimento a organismo internacional por despesas realizadas diretamente por este ultimo,
dentre outras vedacdes determinadas pela legislacdo em vigor:

— Aluguel de instala¢des fisicas (auditérios, salas, escritérios, etc.);

— Aluguel de meios de transporte (avides, barcos, veiculos terrestres, etc.);
— Assinaturas (periddicos, midias diversas, licenga de "softwares", etc.);

— Seguranca pessoal ou patrimonial;

— Publicagdo de material de divulgacao institucional, em meio escrito ou eletrénico,
associados a instituicdo executora (beneficiaria) nacional ou ao parceiro internacional,
inclusive para fins de divulgacdo dos préprios projetos;

— Servicos de alimentacgéo ("catering"; "coffee-break"; etc.);

— Servicos de informatica.

3.6. Deve-se evitar a contratagdo de bens e servigos disponiveis no mercado. Cabe as
instituicbes beneficiarias nacionais fornecer os recursos humanos e materiais de carater
instrumental necessarios a execucao de um projeto.

3.7. Na cooperagéo técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, as agéncias
estrangeiras de cooperacado internacional tém diferentes regras quanto aos servicos
especializados passiveis de contratagcdo no ambito de um projeto, plano de trabalho ou
acao.

4 — EQUIPAMENTOS

4.1. Equipamentos sdo bens duraveis (infungiveis) ou de consumo (fungiveis) adquiridos com
0 objetivo de suprir a infraestrutura técnica necessaria para o desenvolvimento de um
projeto, plano de trabalho ou acdo. A aquisicdo (ou doacdo por uma contraparte
estrangeira) de equipamentos deve ser estritamente vinculada aos objetivos de um
projeto, caracterizando-se, para todos os efeitos, como um insumo complementar as
atividades de consultoria e treinamento, base do processo de transferéncia de tecnologias,
conhecimentos e experiéncias.
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4.2. No ambito de iniciativas de cooperacdo técnica com organismos internacionais
financiadas com recursos publicos, é facultada a aquisicdo, no exterior, de equipamentos
qgue ndo tenham similar nacional, sendo necesséria a apresentacao de justificativa para
cada item a ser adquirido.

4.3. E inelegivel a aquisi¢do, no pais ou no exterior, de materiais de expediente, mobiliario,
meios de transporte ou de carga, equipamentos de informatica e programas
computacionais ("softwares"), bem como outros itens que existam no mercado nacional
e que possam ser adquiridos por procedimento licitatério ordinario. Na cooperacdo
técnica recebida bilateral, as agéncias estrangeiras de cooperacdo internacional tém
diferentes regras para compras de equipamentos a serem doados no ambito de um
projeto, plano de trabalho ou acéo.

4.4. Deve constar de um projeto a discriminacdo da natureza e quantidade dos equipamentos
a serem adquiridos (ou doados) pelo organismo ou agéncia bilateral cooperante. O
detalhamento das especificacBes técnicas deve ser feito posteriormente, nos Planos de
Trabalho ou PrevisGes de Despesa.

4.5. Considera-se elegivel a aquisi¢éo de veiculos e mobiliario somente no caso de um projeto
financiado com recursos internacionais, desde que (i) justificado o carater essencial
desses insumos; e (i) manifestada a impossibilidade de a instituicdo proponente
disponibilizar esses insumos como contrapartida local.

4.6. Salvo situagbes excepcionais, 0s equipamentos devem ser transferidos ao patrimdnio da
instituicdo executora do projeto, plano de trabalho ou a¢éo, imediatamente ap6s a sua
compra e entrega ao beneficiario. No caso especifico de um projeto sob a
responsabilidade de um 6rgdo da administracdo publica, os custos relacionados a
operacdo e manutencdo dos referidos equipamentos deverdo ser por ele assumidos,

como contrapartida ndo-financeira.

4.7. A aquisicdo de equipamentos, inclusive a prestacéo de servicos técnicos associados aos
mesmos, ndo deve exceder 30% do orgcamento total do projeto ou outro formato adotado
pela iniciativa de cooperacdo técnica, a fim de se preservar o principio do
desenvolvimento de capacidades, foco da cooperacao técnica internacional. A limitagéo
percentual indicada acima nao se aplica a projeto ou outro formato adotado pela iniciativa
de cooperacdo técnica destinado a testar a viabilidade de novas tecnologias ou no caso
de iniciativas-piloto que demonstrem conteddo tecnolégico acentuado.

4.8. Na cooperacao técnica recebida multilateral, as licitagdes para a aquisicdo de
equipamentos em um projeto executado por 6rgdo publico e financiado exclusivamente
com recursos or¢camentarios nacionais devem observar os dispositivos da legislagédo
nacional aplicavel.

4.9. Sem prejuizo do teor do item 4.6 acima, o volume de equipamentos a ser adquirido no
ambito de um projeto de cooperacéo técnica bilateral ou multilateral deve ser coerente
com a natureza de suas metas e objetivos.
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5.1

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5—INSTITUICAO SUB-EXECUTORA

Instituicdo Sub-Executora é o érgéo publico ou organismo internacional (neste caso, que
mantenha acordo de cooperagédo técnica vigente com o Governo brasileiro) a quem €
confiada responsabilidade pela execucdo de uma ou mais atividades de um projeto,
exigindo-se sua indicagdo no Documento de Projeto (ou instrumento equivalente) e cuja
atuacdo deve observar os Termos de Referéncia elaborados pelo 6rgdo ou entidade
executora nacional.

Na hipétese de projeto financiado com recursos publicos, em que a instituicdo executora
nacional considera relevante contar com a participacdo de organizacdes nao-
governamentais ou entidades vinculadas ao setor privado para a execu¢do de uma ou
mais atividades de um projeto de cooperagéo técnica, o procedimento sugerido é o de
realizar edital de sele¢do e contratacdo de pessoa juridica para fins de contrato por
produto. A modalidade especifica de selecdo dependeréa das regras e procedimentos do
organismo internacional parceiro. Essa possibilidade é vedada a OSCIP, cuja prestagéo
de servicos a 6rgdos publicos deve dar-se por intermédio de termos de parceria.

A instituicdo executora nacional ndo podera propor ou aceitar que o organismo
internacional cooperante signatario no Documento de Projeto (ou instrumento
equivalente) atue como Instituicdo Sub-Executora desse mesmo projeto.

A previsdo de atuacé@o de uma Instituicdo Sub-Executora deve ser explicita na minuta de
Documento de Projeto (ou instrumento equivalente).

Uma instituicdo publica, 6rgdo ou organismo internacional (que ndo o parceiro cooperante
principal) somente pode atuar como Instituicdo Sub-Executora se assumir a
responsabilidade pelo alcance do(s) resultado(s) previstos para uma atividade ou
componente de um projeto, ao contrario do que ocorre com contratos de consultoria, nos
guais o contratado é responsavel exclusivamente pela entrega de um produto ou
prestacéo de um servi¢co. Nesse sentido, uma Instituicdo Sub-Executora ndo se confunde
com uma empresa ou entidade contratada para prestar servicos.

Uma Instituicdo Sub-Executora pode ser selecionada pela instituicdo executora
(beneficiaria) do projeto, autonomamente ou em articulacdo com o organismo ou agéncia
internacional cooperante, conforme o que vier a ser acordado entre as partes.

A inclusdo de uma Instituicdo Executora em um projeto devera observar os seguintes
critérios:

a) interesses reciprocos e objetivos institucionais comuns entre a instituicdo executora
(beneficiaria) nacional e a Instituicdo Sub-Executora;

b) obtencdo de resultado comum a ser usufruido entre a instituicAo executora
(beneficiaria) nacional e a Instituigdo Sub-Executora;

c) Mutua colaboracdo e existéncia de contrapartida fisica e de recursos humanos
mobilizada pela instituicdo executora (beneficiaria) nacional e pela Instituicdo Sub-
Executora;
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d) auséncia de condicdes tipicas de contrato, tais como interesses opostos, objeto
direcionado a prestacao de servicos, clausulas de precos, pagamentos, sangoes, etc.;

e) carater ndo lucrativo do objeto, o qual se insere nas incumbéncias estatutarias e
atividades finalisticas da instituicdo executora (beneficiaria) nacional e da Instituicdo
Sub-Executora; e

f) auséncia de conotacdo de produto de mercado do objeto do contrato.

5.8. Em projetos financiados com recursos externos ou nao originados de fontes orcamentarias

5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

5.13.

publicas podem atuar como Instituicdo Sub-Executora entidades da sociedade civil
organizada, associacdes, fundacdes, servicos sociais autbnomos e outras instituicdes de
direito privado, desde que sem fins lucrativos. A comprovacédo da singularidade e da
especializacao exclusiva desses entes deve ser conduzida por meio de processo seletivo
conduzido pela instituigdo executora nacional ou pelo organismo internacional cooperante
(para os projetos de execucéo direta), com a devida publicidade e com base em critérios
técnicos objetivos de avaliagdo que considerem, entre outros aspectos que venham a ser
definidos pelo 6rgdo ou entidade executora nacional do projeto, 0s seguintes:

a) convergéncia entre as atividades do projeto a serem realizadas e a misséo
institucional da Instituicdo Sub-Executora;

b) capacidade técnica e operacional da Instituicdo Sub-Executora; e

c) metodologia de trabalho a ser empregada.

Na hipétese indicada no item 5.8, a instituicdo executora nacional deve alertar o
organismo internacional cooperante a respeito das vedacdes previstas na legislacido
nacional quanto a celebracéo de convénios ou congéneres com entidades privadas sem
fins lucrativos.

Um Documento de Projeto (ou instrumento equivalente) que preveja a utilizacdo de uma
ou mais Instituicdes Sub-Executoras devera conter um anexo com o modelo do Termo
de Referéncia a ser empregado na instru¢éo do processo seletivo, com o detalhamento
dos critérios que orientardo o processo de selecéo.

Uma InstituicAo Sub-Executora ndo deve assumir compromisso de execucédo, definido
em Termo de Referéncia, que ultrapasse 35% (trinta e cinco por cento) do nimero total
dos Resultados/Produtos ou conjunto de atividades discriminados no Documento de
Projeto (ou instrumento equivalente).

Na hipétese de serem previstas mais de uma Instituicdo Sub-Executora, estas ndo
poderdo assumir, em seu conjunto, compromissos que ultrapassem 50% (cinquenta por
cento) do numero total dos Resultados/Produtos ou conjunto de atividades
discriminados no Documento de Projeto (ou instrumento equivalente).

Quando da previséo de atuacdo de uma Instituicdo Sub-Executora em um projeto de
cooperacao técnica com organismo internacional, a instituicdo executora nacional deve
solicitar ao organismo internacional cooperante que o instrumento de celebracéo da
incorporacdo de uma Instituicdo Sub-Executora ao projeto inclua os seguintes itens:

a) objeto e as atividades a serem realizadas pela Instituicdo Sub-Executora;

b) responsabilidades dos signatarios do instrumento contratual,
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c) valor a ser transferido pelo projeto a Instituicdo Sub-Executora, incluindo o

detalhamento do orcamento e memoria de célculo;

d) cronograma fisico e financeiro de implementacéo;

e) obrigacdo da Instituicdo Sub-Executora em disponibilizar os registros, produtos e

f)

documentacédo relativa a execucdo do instrumento firmado com o organismo
internacional cooperante, para analise da instituicdo nacional executora do projeto, da
ABC/MRE e dos 6rgéos de controle, cabendo observar os privilégios e imunidades dos
organismos internacionais quando atuarem como Instituicdo Sub-Executora;

disposicbes sobre o gerenciamento financeiro, aquisicdo de bens e servicos e
elegibilidade dos gastos;

g) obrigacdo da InstituicAo Sub-Executora em destinar os rendimentos financeiros

decorrentes de eventual aplicacdo dos recursos disponiveis ao objeto e finalidades
previstos no ajuste firmado com o organismo internacional principal, observadas as
disposi¢bes do regime juridico e/ou normativo de organismos internacionais que
atuem como Instituicdo Sub-Executora;

h) requisitos relativos ao gerenciamento dos bens patrimoniais adquiridos com recursos

do projeto e sua destinacao apds o encerramento das atividades; e

disposi¢cBes sobre a forma e periodicidade de apresentacdo de presta¢ces de contas
e devolucéo dos saldos néo utilizados, com dispositivo que determine que a prestagéo
de contas devera ser feita sob o mesmo formato e com o mesmo detalhamento da
prestacdo de contas do projeto principal.

5.14. A instituicdo executora nacional ndo poderd autorizar a destinacdo de recursos do

5.15.

orcamento do projeto para o pagamento de taxa de administracdo, multa ou despesas
relacionadas & manutenc¢do da Instituicido Sub-Executora, tais como salarios e encargos
sociais do pessoal, tarifas de dgua, energia, telefone e outras de natureza similar, salvo
aquelas que, comprovadamente, se destinem diretamente a execucdo do objeto do
instrumento de celebragdo da incorporacdo ao projeto da Instituicdo Sub-Executora,
devendo ser, nesses casos, estabelecidas os critérios e procedimentos a serem
utilizados para o rateio e apropriacdo desses custos ao projeto;

Quando da previsdo de atuacdo de uma Instituicio Sub-Executora em um projeto de
cooperacao técnica com organismo internacional, a instituicdo executora nacional deve
fazer constar no Documento de Projeto os seguintes dispositivos:

a) procedimentos de acompanhamento das atividades implementadas pela Instituicdo
Sub-Executora por parte da instituicdo executora nacional,

b) critérios de suspenséo e de extin¢cdo do instrumento de celebracdo da incorporagéo
ao projeto da Instituicdo Sub-Executora; e

c) previsdo de instauracdo de procedimento administrativo pela instituicdo executora
nacional para o ressarcimento de valores eventualmente ndo aprovados nas
prestacdes de contas, na hipétese de a Instituicdo Sub-Executora ser regida pelo
direito publico interno. Eventual questionamento sobre valor apresentado em
prestacdo de contas submetida por organismo internacional que tenha exercido a
funcdo de Instituicdo Sub-Executora deverd ser dirimido por intermédio do
procedimento determinado na clausula de solucdo de controvérsias do instrumento
de cooperacgdo internacional.
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5.16.

5.17.

5.18.

5.19.

5.20.

5.21.

5.22.

Orgéaos da administracéo publica direta ou indireta, fundacional ou autarquica, bem como
organismos internacionais que mantenham acordo de cooperacao técnica vigente com
o Governo brasileiro, podem atuar como Instituicdo Sub-Executora sem exigéncia de
competi¢éo, mediante insercdo fundamentada no instrumento executivo de cooperagéo
técnica internacional.

Faculta-se a existéncia de mais de uma Instituicdo Sub-Executora, desde que assim
previsto no Documento de Projeto (ou documento semelhante).

A Instituicdo Sub-Executora pode atuar nas seguintes atividades:
a) capacitacdo do publico-alvo da iniciativa de cooperacao técnica;
b) elaboracéo de estudos, metodologias, diagnésticos e pesquisas; e

c) implementacdo de projetos-piloto para validacdo de préaticas, metodologias ou
experiéncias de carater demonstrativo.

A InstituicAo Sub-Executora podera incluir despesas administrativas na execuc¢éo das
atividades discriminadas no instrumento de celebracdo da relacdo de sub-execugéo com
0 organismo internacional cooperante, desde que necessérias ao cumprimento do objeto
das atividades do projeto sob sua direta responsabilidade e sujeitas a discriminagéo
individualizada em prestacéo de contas. A Instituicdo Sub-Executora ndo deve receber
percentual de ressarcimento de despesas administrativas em decorréncia dos servigos
prestados.

Nos casos em que a funcdo de Instituicdo Sub-Executora for exercida por organismo
internacional em projeto financiado no todo ou em parte com recursos publicos, aplicam-
se as hormas e procedimentos internacionais que regulam o ressarcimento de despesas
administrativas, observados os limites e condi¢des previstas na legislagdo nacional.

Os funcionérios, consultores ou prestadores de servigos da Instituicdo Sub-Executora
ndo podem exercer atividades continuadas ou com subordinagdo hierarquica a
instituicdo nacional executora (beneficidria) do projeto que possam vir a caracterizar
vinculo empregaticio a luz da legislagéo nacional.

Os funcionérios, consultores ou prestadores de servigos da Instituicdo Sub-Executora
ndo podem desempenhar atividades continuadas nas instalagdes e/ou escritdrios do
organismo internacional cooperante que possam vir a caracterizar vinculo empregaticio.

6 - ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

6.1. Acompanhamento é a atividade de supervisdo continuada do desempenho de um

projeto. Realiza-se com o objetivo de verificar:

a) a concretizagdo dos objetivos, metas e resultados do projeto, a luz do seu cronograma
de implementacéo; e

b) a eficiéncia da coordenacdo e da gestdo do projeto, inclusive sob o aspecto de sua
interacdo com o ambiente externo.
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6.2. As atividades de acompanhamento processam-se concomitantemente ao
desenvolvimento do projeto, de maneira a ser possivel detectar problemas e desvios no
momento em que estes ocorrem, possibilitando ajustes tempestivos.

6.3. O acompanhamento da execucdo de um projeto da-se por meio de:

a) Reunides periédicas entre a ABC, instituicdo executora (beneficiaria) nacional e o
organismo ou agéncia internacional cooperante;

b) Elaboracédo de Relatério de Progresso anual pela instituicdo executora (beneficiaria)
nacional. No ambito da cooperacédo técnica multilateral, a elaboracdo de relatérios
deve ser providenciada por intermédio do sistema SIGAP; e

c) Registro periédico de informacdes sobre o desempenho do projeto nos sistemas de
informacédo da ABC. Procedimentos especificos de acompanhamento encontram-se
discriminados no Capitulo 4, sub-item 4.3 da presente publicacao.

6.4. A avaliacdo tem como objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e
sustentabilidade de um projeto, com o objetivo de proporcionar conclusbes e
recomendagfes aos 6rgdos e entidades envolvidos em sua implementagdo para o
planejamento e execucao de futuras atividades de cooperacao técnica internacional.

6.5. Uma avaliacdo pode ser realizada em trés momentos: i) em situagfes especificas da
execucdo do projeto, sejam estas pré-agendadas, como as de "meio-periodo"”, ou
recomendadas em reunides de acompanhamento, a titulo extraordinario; ii) quando de
sua conclusao e iii) em momento posterior ao encerramento de suas atividades, neste
Gltimo caso tendo como objetivo a verificagdo de sua efetividade.

6.6. Projetos de maior porte devem ser avaliados pelo menos uma vez ao longo de sua
execucao. Para tanto, devem ser reservados recursos para custear avaliagcdes externas.

6.7. As avaliagBes, por serem externas, devem ser realizadas por especialistas independentes
ou por uma instituicAo com qualificacdo adequada. Deve-se evitar que os avaliadores
sejam selecionados dentre as pessoas que participaram diretamente da execucéo do
projeto.

6.8. Cada exercicio de avaliagdo deve definir uma metodologia a ser observada pelos
avaliadores, por sua vez discriminada em um Termo de Referéncia (vide comentarios
adicionais no Capitulo 4, sub item 4.5, da presente publicacéo).

6.9. Na cooperagdo técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, as agéncias
estrangeiras de cooperagdo internacional costumam utilizar seus proprios métodos de
avaliacdo. Tais avaliacbes séo realizadas em geral por uma equipe especializada da
propria agéncia ou por consultor externo contratado, com o objetivo de subsidiar a gestao
de sua propria cooperacao. No ambito da cooperacdo bilateral, avaliagGes de projetos
podem ser conduzidas por iniciativa da agéncia estrangeira de cooperacao internacional,
ou pela negociacdo conjunta de termos de referéncia com a instituicdo executora
nacional do projeto, o que contribui para maior apropriagéo do processo de cooperacao.
Outra possibilidade é a contratagdo de um avaliador externo pela instituicdo executora
nacional.
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3.4 - TRAMITACAO

51. A tramitacdo de um projeto multilateral ou bilateral, desde a concepc¢do até a assinatura,

observa, em linhas gerais, o processo descrito a seguir.

52. O passo inicial de tramitacdo prevé o envio de correspondéncia a ABC, manifestando o
interesse da instituicdo proponente em desenvolver um projeto ao amparo de um Acordo Bésico ou
Acordo-Quadro assinado entre o Brasil e um Governo estrangeiro ou organismo internacional. A
referida correspondéncia deve descrever as linhas gerais da proposta de cooperacéo e explicitar o
interesse do 6rgdo ou entidade proponente. A minuta da proposta de cooperacao técnica deve ser
anexada a correspondéncia encaminhada para a analise da ABC. Em termos de conteldo, a
proposta deve apresentar as informacdes discriminadas no item | do paragrafo 86 deste documento
(Subtitulo 4.1 "Operacionalizacdo de um Projeto"). Em se tratando de proposta elaborada por 6rgao
ou entidade da administracdo publica federal, cabe observar os procedimentos especificos
previstos em legislagéao.

53.  Se a proposta envolver a transferéncia de recursos financeiros para o exterior ao amparo de
acordos de cooperagdo em vigor, a instituicdo proponente deve explicitar na correspondéncia
encaminhada para a ABC que dispde do orcamento necessario. No caso de se tratar de projeto
elaborado por 6rgéo ou entidade da administracdo publica federal prevendo financiamento préprio,
€ obrigatdria a identificac@o da fonte orcamentaria. Por sua vez, se tais recursos tiverem origem em
contrato de financiamento celebrado com bancos internacionais, a instituicio proponente deve
apresentar & ABC copia de documento da instituicdo financeira concedente do empréstimo,

autorizando o uso dos recursos previstos para custear a iniciativa de cooperacao.

54. Mesmo antes de manifestar o interesse em desenvolver um projeto, o 6rgdo ou entidade
proponente pode manter contatos preliminares com a ABC, com o organismo multilateral ou com a
agéncia internacional, com o objetivo de discutir o formato mais adequado. Também pode ser
considerada a hipdtese de uma acao preparatoria’. No caso de a instituicdo proponente procurar
primeiro o organismo ou agéncia internacional, recomenda-se contato concomitante com a ABC, a
fim de receber a orientacéo técnica e procedimental pertinentes. Na cooperacao técnica do exterior
para o Brasil na modalidade bilateral, pode ser necessério implementar uma atividade de pré-
projeto como fase do processo de formulagéo da acdo principal. Nesses casos havera necessidade

de acompanhamento por parte da ABC, com o objetivo de apoiar sua negociagao.

55. Com base nos contatos e orientagcdo iniciais, a instituicdo proponente providencia a

elaboracdo da minuta definitiva do documento da “agdo preparatoria” ou do formato pertinente

" Recomenda-se iniciar um projeto por intermédio de uma agéo preparatoria (existem diferentes nomes
utilizados pelos organismos/agéncias para essa etapa preliminar) quando se verificam as seguintes
situacBes: escopo indefinido do(s) objetivo(s) a ser(em) alcancado(s) pela instituicdo nacional
proponente; auséncia de determinados pré-requisitos; etc.
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adotado pela iniciativa de cooperacao técnica internacional. Nessa fase, tanto a ABC quanto o
organismo ou agéncia internacional encontram-se disponiveis para colaborar na preparagdo da
minuta. Concomitantemente, a ABC orienta a instituicdo proponente no que diz respeito as

exigéncias normativas que devem ser refletidas em dispositivos especificos da proposta de projeto.

56. No ambito da cooperacao técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, a ABC da
seguimento as providéncias necessarias para a elaboracdo do instrumento que viabilizara a
execucdo do futuro projeto, conforme o padréo definido de forma consensual com a contraparte
cooperante externa. Em se tratando de iniciativa de cooperacéo técnica elaborada por érgéo da

administracdo publica federal, cabe observar os procedimentos especificos previstos em legislacéo.

57. Recebida a proposta, a ABC analisa as informacdes apresentadas pela instituicdo proponente
e verifica a aptiddo da proposta para fins de aprovacdo, a partir do "ROTEIRO PARA
VERIFICA(;AO DE ENQUADRAMENTO DE PROPOSTAS DE PROJETOS" (Quadro 3 do Item 3.5

do presente documento).

58. Na andlise de enquadramento, a ABC pode solicitar pareceres técnicos de Ministérios
setoriais e de instituicbes especializadas na temética abordada pela proposta de cooperacédo. No
caso dos Ministérios setoriais, além do parecer técnico, busca-se também a confirmacao de que
objeto do projeto coaduna-se com as prioridades governamentais (e.g. PPA). A adequacéo juridico-
formal da proposta de projeto de cooperagéo técnica é verificada por intermédio de consultas
realizadas pela instituicdo proponente nacional ao seu respectivo setor juridico, nos termos da
legislagdo em vigor, bem como consultas internas realizadas pela ABC junto aos setores

competentes do Ministério das Rela¢bes Exteriores, conforme o caso.

59. Quando a analise da proposta de projeto indicar sua inaptidao para fins de aprovacao, a ABC
deve enviar oficio a instituicdo proponente, com discriminacdo dos elementos inadequados e

indicacdo de sugestdes de ajustes.

OBS: a ABC disponibiliza planilha as instituices proponentes de projetos com
o objetivo de agregar as informagdes necessarias para a inclusao inicial de
dados no sistema SIGAP. Essa planilha deve ser preenchida pela instituicao
proponente do projeto e encaminhada para a ABC, junto com as versdes
reformuladas e/ou definitivas do projeto, em meio eletrbnico.
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60. Quando a proposta de projeto € aprovada pela ABC, providencia-se o envio de comunicagao
formal da ABC ao organismo internacional ou ao governo do pais parceiro. No caso de a agéncia
cooperante estrangeira ou organismo internacional ndo disporem de representacdo no Brasil, a
proposta de projeto é encaminhada ao seu destinatario final por intermédio de uma das Missdes
Diplomaticas ou Embaixadas do Brasil no exterior. Em se tratando de proposta elaborada por 6rgéo
da administracdo publica federal, cabe observar os procedimentos especificos previstos em

legislacéo.

61. Ao receber o projeto, plano de trabalho ou acdo, o organismo ou agéncia internacional
cooperante providencia sua analise. Para discutir o contetdo do documento, organizam-se reunides
de trabalho entre a ABC, a instituicao proponente e o organismo internacional/agéncia estrangeira
envolvido. No ambito dessas reunides, a instituicdo proponente apresenta 0s principais aspectos
relacionados a proposta de projeto. Na dependéncia do debate entre as trés partes identificadas
acima, o projeto pode ser aprovado integralmente, aprovado com pendéncias a serem sanadas ou,
ainda, negado. Nos casos em que a agéncia bilateral estrangeira ou o0 organismo internacional ndo
disponha de representacdo no pais, os comentérios sobre o contelldo e o enquadramento de um
projeto, plano de trabalho ou a¢do sdo trocados por correspondéncias oficiais entre o Governo
brasileiro e o parceiro cooperante externo. No caso especifico da cooperacao técnica do exterior
para o Brasil na modalidade bilateral, esse ciclo pode sofrer variages devido as adaptacdes que
refletem requisitos especificos dos diferentes sistemas de sele¢éo e aprovagédo de projetos, planos

de trabalho ou ag¢8es, préprios de cada agéncia estrangeira de cooperacgéo internacional.

62. No contexto da analise de uma proposta de projeto, a ABC pode verificar a necessidade de
consultar outras unidades do Ministério das Rela¢gBes Exteriores para a verificacdo da coeréncia
entre o tratamento de temas especificos tratados no contetido dessas propostas e a politica externa
brasileira, bem como no que diz respeito a clausulas referentes a privilégios e imunidades,
propriedade intelectual, dentre outros possiveis aspectos. No caso de um projeto de cooperacao
bilateral, outras areas competentes do Ministério das Rela¢des Exteriores séo consultadas. Por sua
vez, no ambito da cooperagéo descentralizada, modalidade que envolve iniciativas elaboradas por
Estados e Municipios, pode ser necessaria consulta aos 6rgdos do Governo Federal afetos aos
temas abordados nos documentos apresentados a ABC, de forma a identificar eventuais politicas

publicas ou programas federais que eventualmente possam suprir a demanda.

63. Paralelamente a tramitacao da proposta de projeto, a ABC apresenta orientagdes a instituicao
proponente nacional no tocante a preparacdo de instrumentos de natureza formal que venham a
ser requeridos para a formalizacdo da relagdo de cooperagdo internacional, a luz dos
procedimentos estabelecidos com diferentes parceiros externos. No dmbito da ABC/MRE, séo
preparados os atos complementares para assinatura (e.g. Ajustes Complementares aos Acordos
Bésicos de Cooperagdo Técnica) entre o Brasil e 0 Governo do pais parceiro, em conformidade
com seus respectivos dispositivos.

38



64. Concluida a etapa de negociacao e aprovagado do projeto de cooperacado técnica, segue-se
a etapa de assinatura, conforme o modelo adotado entre o lado brasileiro e sua contraparte externa.
Quando ha previsdo de assinatura de um Documento de Projeto, preparam-se igual nimero de
originais, somente em lingua portuguesa ou nesta e em uma das linguas oficiais utilizadas pelo
cooperante externo, sendo que cada um dos originais sera entregue para cada parte signataria. As
vers6es em portugués consideram-se indispensaveis, de forma a permitir ampla analise interna da

proposta de projeto e, no futuro, referéncia confiavel para a superacao de dividas ou controvérsias.

65. Na cooperacéo técnica recebida multilateral, o nimero de originais de um Documento de
Projeto depende do formato do ato complementar de cooperacdo definido entre o Governo
brasileiro e 0 organismo internacional cooperante. Nos casos em que se prescinde de assinatura,
a aprovacao é formalizada por troca de correspondéncias oficiais. Na cooperagdo técnica do
exterior para o Brasil na modalidade bilateral, devem assinar os documentos de projeto todas as
instituicbes executoras (beneficiarias) nacionais, as agéncias estrangeiras de cooperagao
internacional, além da ABC. Por sua vez, na cooperagdo técnica multilateral, devem assinar os
Documentos de Projeto as futuras instituicbes executoras (beneficidrias) nacionais e os organismos
internacionais cooperantes. A assinatura da ABC ocorrera dependendo do formato adotado pelo

organismo internacional.

66. A assinatura de compromissos na esfera do Direito Internacional PUblico, ao qual se vinculam
as iniciativas de cooperacao técnica internacional, exige capacidade juridica especifica de ambas
as partes signatarias. No caso dos organismos internacionais, costumeiramente assinam 0s seus
respectivos Secretarios-Gerais ou Representantes/Diretores no Brasil. No &mbito da cooperacéo
técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, assinam os atos complementares, em
geral, da parte do pais parceiro, seus embaixadores no Brasil. Da parte do Governo brasileiro,
assinam autoridades que detenham instrumento de plenos poderes. Apds as assinaturas, a
instituicdo executora (beneficiaria) nacional deve publicar um extrato do referido documento na

imprensa oficial, observados os prazos previstos na legislacdo vigente.

3.5 - CRITERIOS PARA ANALISE E ENQUADRAMENTO

67. O enquadramento de uma proposta de projeto de cooperacao técnica da-se por meio da

verificagdo de quatro critérios:

1) A caracterizagdo da proposta como elegivel para fins de cooperacéo técnica;

2) O enquadramento da proposta nas prioridades nacionais de desenvolvimento (a principal
referéncia € o Plano Plurianual do Governo Federal);

3) A compatibilidade com os documentos de programacao estabelecidos entre 0 Governo
brasileiro e 0 agente cooperante externo, quando existirem; e

4) A consisténcia interna e a qualidade do documento como peca de planejamento.
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68. Para verificagdo dos itens indicados acima, a ABC aplica procedimentos padronizados para
andlise de formato e contelido. A verificagédo desses critérios baseia-se em roteiro de quesitos pré-
determinados®, apresentados a seguir, concebidos com o objetivo de padronizar o enquadramento

das propostas de projeto de cooperacao técnica por parte do corpo técnico da Agéncia.

8 Roteiro elaborado a partir de conceito original da Nota Técnica de Enquadramento de autoria de
Marcio de Paula Fernandes.
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Quadro 3

ROTEIRO PARA VERIFICAGAO DE ENQUADRAMENTO

1. CARACTERIZAGAO DA PROPOSTA COMO COOPERAGAO TECNICA:

1l.a - Se ha transferéncia e
absorcao de conhecimento,
tecnologia e experiéncias em
bases ndo-comerciais.

Verifica-se se a proposta atende ao conceito e aos objetivos da
atividade de Cooperacgéo Técnica Internacional discriminados
no Capitulo 1 deste documento.

1.b - Se ha desenvolvimento de
capacidades.

Nesse item, verifica-se se a proposta foi estruturada de forma
gue seus efeitos venham gerar impacto verificavel sobre a
eficiéncia e eficacia da instituicdo executora no desempenho
de suas funcbes ou com relagdo ao atendimento de
necessidades identificadas junto ao publico-alvo da iniciativa
de cooperacdo. Novas capacidades traduzem-se em
tecnologias e/ou praticas adaptadas e internalizadas em um
determinado espaco de atuagéo individual ou institucional
abrangido por um projeto, bem como via inovacdes em
processos de gestéo (setores publico e privado) de producéo
(econbmica) e do exercicio da cidadania.

A sustentabilidade e a obtengdo de impactos positivos nas
atividades de desenvolvimento de capacidades guardam
relacdo direta com a habilidade da instituicdo proponente em
definir uma estratégia de implementacéo que venha minimizar
o grau de exposicao da proposta a fatores exdégenos, tais como
circunstancias de natureza institucional, técnica, social,
ambiental, econémica ou politica.

Para que o desenvolvimento de capacidades seja sustentavel
na esfera do fortalecimento institucional, exige-se um conjunto
propicio de pressupostos. A analise desse aspecto verificara a
disponibilidade dos seguintes elementos: i) coeréncia entre 0s
objetivos da proposta e a missdo da instituicdo proponente; ii)
infraestrutura organizacional apropriada; iii) estabilidade
institucional da instituicdo proponente ou do grupo de
instituicées vinculadas a sua execugao; iv) compromisso da
instituicdo proponente com a futura implementagdo da
iniciativa de cooperacao técnica.

2. ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES DA ABC PARA O DESENVOLVIMENTO DE INICIATIVAS DE

COOPERACAO TECNICA INTERNA

CIONAL:

2.a - Se a abrangéncia geogréfica
do projeto* é significativa
(Regides geograficas brasileiras
ou em todo o territério nacional).

(*) O termo "projeto” abrange
outros formatos de cooperacéo
técnica.

Verifica-se se o projeto pretende desenvolver atividades que
venham causar impactos socio-econdmicos ou ambientais na
regido geografica na qual esta inserido, ou em todo o territorio
nacional.
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2.b - Quais séo os efeitos
multiplicadores.

Verifica-se em que medida o projeto pretende gerar produtos
gue possam ser sistematizados e replicados por outras
instituicGes, em outras partes do pais e no exterior (neste caso,
como fonte de conhecimento, praticas e experiéncias que
possam ser utilizado pela cooperacdo técnica do Brasil
prestada a outros paises em desenvolvimento).

2.c - Se ha complementaridade com
outros projetos.

Verifica-se se o projeto apresenta potencial de composicéo de
seus produtos e resultados com os de outros projetos em fase
de execucao, independentemente da fonte externa cooperante
ou da instituicdo executora envolvida.

2.d - Se ha duplicidade com outros
projetos.

Verifica-se se o projeto ndo apresenta objetivos idénticos aos
de outros projetos jA& em execucdo, independentemente da
fonte externa cooperante envolvida (bilateral ou multilateral) ou
da sua localizagao geografica.

3. ORIENTAGAO PROGRAMATICA:

3.a - Se a proposta de projeto
enquadra-se nas prioridades

nacionais de desenvolvimento
(PPA, politicas setoriais, etc.).

Verifica-se a compatibilidade dos objetivos do projeto com as
prioridades nacionais de desenvolvimento definidas no Plano
Plurianual (PPA) em vigor e legislacdo especifica.

3.b - Se ha atratividade.

Verifica-se a presenca de elementos de inovacdo na
abordagem elencada pela instituicAo proponente do projeto
para a superacdo do problema/desafio que justificou a sua
proposicao.

3.c - Se os objetivos da proposta
de projeto sdo compativeis com
0S marcos programaticos
negociados entre o Brasil,
Governos estrangeiros e
organismos internacionais.

Verifica-se a compatibilidade dos objetivos do projeto com os
mandatos institucionais dos organismos e agéncias
estrangeiras de cooperagdo internacional, e aos Marcos
Programaticos e documentos equivalentes que o Governo
brasileiro tenha negociado com as referidas instituicdes.

4. FORMATO E CONTEUDO:

4.a - Adequacédo da proposta ao
formato utilizado pelo organismo
internacional no caso da
cooperacao técnica multilateral,
ou adequacédo ao formato
utilizado pela ABC para a
cooperacao técnica bilateral
recebida do exterior.

Verifica-se se a sequéncia de apresentacdo dos componentes
do projeto coaduna-se com o formato de projeto acordado
entre o Governo brasileiro e a contraparte externa cooperante.
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4.1 - Adequacédo da proposta de
projeto em termos de:

a.

b.

m.

Caracterizacéo do problema;

Identificacdo dos
beneficiarios;

Defini¢do de objetivos e
resultados (produtos);

Coeréncia da estrutura
l6gica;

Definicdo de indicadores e
metas;

Adequacéo da estratégia;
Definicdo do orgamento;
Articulacdo institucional;
Adequacédo da contrapartida;
Sustentabilidade;

Riscos;

Credenciais técnicas da
entidade executora

brasileira;

Elegibilidade da aquisi¢cdo de
equipamentos.

(@) Verifica-se a objetividade do texto do projeto na
identificacdo do problema que justifica a elaboracdo e
execucao de um projeto de cooperacao internacional para
sana-lo ou reduzi-lo;

(b) Verifica-se como a instituicdo proponente abordou os
seguintes aspectos relacionados aos beneficiarios cogitados
do projeto:

i) Se o publico-alvo (funcionarios da instituicdo proponente,
grupos populacionais, etc.) participou do processo de
identificacdo do problema que motivou a concepcdo do
projeto, bem como da identificacao do(s) seu(s) Obijetivo(s)
e Resultados;

i) Em que medida as necessidades e interesses do publico-
alvo do projeto foram efetivamente considerados no(s)
objetivo(s) do projeto e nos componentes da Matriz Légica
relacionados a avaliacdo de sua eficacia;

iii) Em que medida a estratégia de implementagéo do projeto
(metodologia de implementacéo) reflete essa consideracéo
e prevé o envolvimento dos beneficiarios em sua futura
execucdo. Os beneficiarios podem ser descritos em dois
niveis: diretos e indiretos, conforme se segue:

a) Beneficidrios diretos: instituicdes que executam o0s
projetos e que absorvem as experiéncias, metodologias,
sistemas ou conhecimentos aportados e/ou desenvolvidos
no ambito dos projetos, bem como as pessoas fisicas
(individualmente ou em grupo) que sdo capacitados
diretamente pelos projetos ou que usufruirdo em primeira
instancia dos resultados gerados pela cooperacéo.

b) Beneficidrios indiretos: Qualificam-se como tal o publico-
alvo que passard a contar com melhores indices
socioecondmicos e de qualidade de vida em fungcdo do
impacto positivo gerado pelo desenvolvimento bem
sucedido da cooperacdo internacional.

(c) Verifica-se:

i) A clareza do(s) enunciado(s) do(s) Objetivo(s). Os Objetivos

devem ser redigidos em periodos simples. Objetivos
redigidos em periodos compostos inadequadamente
indicam dois ou mais propésitos (quando apenas um deveria
ser elencado), ou descrevem indicadores de avaliagdo do
proprio projeto, também inadequadamente. Para evitar
objetivos compostos, o enunciado deve apresentar um
periodo simples e as informacdes excedentes
redirecionadas para outros componentes do projeto;
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i) O vinculo entre o(s) Objetivo(s) do projeto e o problema
identificado pela instituicdo proponente na parte introdutéria
da proposta de cooperacéo;

iii) O vinculo entre o(s) Objetivo(s) do projeto e o Objetivo Geral
ou de Desenvolvimento;

iv) A objetividade e mensurabilidade de um Resultado
(“Produto/Componente”). O enunciado de um Resultado
(“Produto/Componente”) deve também apresentar-se por
meio de periodos simples (ndo compostos). O enunciado de
um Resultado (“Produto/Componente”) deve explicitar a
capacidade adquirida a partir da acdo do projeto, seja em
termos de qualificacdo de recursos  humanos,
aprimoramento de uma infraestrutura técnica, institucional
ou produtiva, ou a incorporagdo de um novo
processo/pratica. Esse ganho ou mudanca deve ser passivel
de comprovacao por meio do uso de indicadores; e

v) A vinculagdo do Resultados (“Produtos/Componentes”) ao
Objetivo do projeto. Os Resultados (“Produtos/
Componentes”) sé@o pré-requisitos para o alcance, em
conjunto, do(s) Objetivo(s) do projeto.

(d) Verifica-se a coeréncia entre o Objetivo Geral (ou de
Desenvolvimento), Objetivos Imediatos (ou Especificos),
Resultados (“Produtos/Componentes”) e Atividades, Essa
andlise é realizada a partir da andlise de causa e efeito:

i) Atividades geram Resultados/Produtos;

i) Resultados (“Produtos/Componentes”) proporcionam as
capacidades necessarias para viabilizar a mudanca ou
avanco pretendido pelo(s) Objetivo(s) do projeto;

iii) O alcance do(s) Objetivo(s) contribui para materializar o
cenéario final definido pela instituicdo proponente:
superacao do problema/desafio.

(e) Verifica-se a qualidade dos Indicadores e Metas presentes
na Matriz Logica do projeto. Uma vez que a fungcdo dos
Indicadores € a de verificar o alcance efetivo dos Objetivos e
Resultados (“Produtos/Componentes”) de um projeto, suas
Metas devem ser mensuraveis, de forma a permitir a aplicacdo
de instrumentos padronizados de analise de desempenho.
Elaboram-se Indicadores para Objetivos e Resultados
(“Produtos/Componentes”), ndo para Atividades. Indicadores
para Objetivos devem permitir verificar a superacdo do
problema que motivou a proposicdo do projeto. Ja os
indicadores de Resultados (“Produtos/Componentes”) medem
a eficacia do projeto no desenvolvimento de capacidades
necessarias para viabilizar a referida mudanca.
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No caso especifico da cooperacdo técnica com organismos
internacionais, a quantificacdo das Metas é fundamental para
viabilizar a operacéo do sistema SIGAP da ABC.

(f) A andlise da Estratégia do projeto envolve dois aspectos:

i) Como utilizar o projeto como um efetivo instrumento de
mudanca estrutural e de uso eficaz da cooperacdo
internacional; e

i) Como preparar a instituicdo proponente para as
mudancas que advirdo como consequéncia da execucdo
do projeto da cooperacdo internacional.

No tocante ao primeiro aspecto, verifica-se como a instituicdo
proponente descreveu 0s passos principais que deverdo ser
implementados para atingir os objetivos do projeto. Nesse
sentido, analisa-se se a estratégia de implementacdo do
projeto contempla: (i) planejamento das etapas de
implementacéo do projeto, considerando os diferentes tempos
de maturagdo dos seus Resultados (“Produtos/
Componentes”); (ii) uso racional do periodo de vigéncia do
projeto; (iii) mobilizacdo apropriada dos recursos técnicos,
fisicos e financeiros colocados a disposicao do projeto; e (iv)
implementacdo de medidas de natureza administrativa e/ou
institucional no &mbito interno e externo a instituicdo executora
gue deem sustentacao as atividades do projeto.

Na andlise da estratégia de implementacgéo, verifica-se como
foram atribuidas funcdes especificas aos atores envolvidos na
execucao do projeto.

O Cronograma de atividades do projeto deve ser analisado a
fim de verificar sua consisténcia com a estratégia de
implementacéo.

A andlise da estratégia de implementacdo também inclui a
verificag&o da presenca de informagfes que permitam analisar
a sustentabilidade dos ganhos proporcionados pela
cooperacao internacional, os quais podem abranger novos
padrdes de desempenho das acdes finalisticas da instituicdo
beneficiaria da cooperacdo, ou novas tecnologias ou préticas
aplicadas a processos de desenvolvimento.

(g) Verifica-se se 0 orgcamento proposto é compativel com a
natureza e quantidade dos insumos humanos e fisicos
identificados como necessarios ao desenvolvimento do
projeto. Analisa-se, também, a eventual ocorréncia de super ou
subdimensionamento nos diferentes componentes
orcamentérios, além do equilibrio que deve ser observado
entre as referidas categorias de despesas.
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(h) Verifica-se como a instituicio proponente descreveu as
interfaces institucionais que eventualmente dever8o ser
estabelecidas a fim de permitir a execucdo satisfatéria das
atividades do projeto. Essa articulagé@o interinstitucional pode
ocorrer desde o nivel de planejamento das atividades do
projeto, até a fase de execucgédo operacional.

(i) Verifica-se em que medida a contrapartida em espécie
(recursos humanos, instalacdes, equipamentos, etc.) oferecida

pela instituicAo proponente é adequada em termos de
guantidade e qualidade para as necessidades do projeto.

()) Verifica-se na Estratégia e na Matriz Légica do projeto as
medidas previstas pela instituicdo proponente e as condi¢bes
externas necessarias que viabilizem a durabilidade dos efeitos
gerados pela cooperacao internacional.

(k) Faz-se uma comparagdo entre os riscos identificados na
Matriz Légica com a estratégia apresentada pela instituicdo
proponente para a execucdo do projeto, com o0 objetivo de
verificar a presenca de medidas que minimizem o impacto de
riscos potenciais, como forma de assegurar a sustentabilidade
dos seus futuros resultados. Os riscos podem ter duas origens:
interna (incapacidade ou dificuldade da instituicdo proponente
satisfazer os pré-requisitos institucionais, técnicos e logisticos
no correr do desenvolvimento do projeto) ou externa (impactos
negativos de uma eventual instabilidade no ambiente externo
do projeto, ou a ocorréncia de ingeréncias imprevistas).

() Verifica-se em que medida a instituicdo proponente
demonstra ter condi¢ces de executar o projeto e absorver os
conhecimentos e produtos da cooperagdo externa. Os
principais elementos observados nessa andlise so:

i) Estabilidade institucional;
i) Competéncia na area temética abordada pelo projeto;

iii) Recursos humanos com qualificagdo requerida e em
namero compativel com as necessidades do projeto;

iv) Infraestrutura operacional adequada.

(m) Nos casos em que a proposta de projeto prevé a aquisi¢cao
de equipamentos, sera necessario verificar o enquadramento
dessas despesas aos itens 3.6 e 4.2 da Secao 3.3 do presente
documento. No caso de projetos financiados com recursos
publicos nacionais, devem ser apresentadas justificativa
individualizada para cada item de equipamento que se
pretenda adquirir.
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5. ELEMENTOS ESPECIAIS SUPLEMENTARES:

5.1 - Verificagao do
enquadramento da proposta de
projeto nos critérios para atuacao
na Regido Amazobnica:

a. Envolvimento de comunidades
tradicionais, povos indigenas
e/ou comunidades quilombolas
no diagnéstico do problema.

b. Envolvimento de comunidades
tradicionais, povos indigenas
e/ou comunidades quilombolas
na definicdo dos objetivos e
resultados.

c. Participac@o de comunidades
tradicionais, povos indigenas
e/ou comunidades quilombolas
nas etapas de execucéao.

d. Participacéo de comunidades
tradicionais, povos indigenas
e/ou comunidades quilombolas
nos mecanismos de
governanca.

e. Elementos de sustentabilidade
ambiental na estratégia de
implementacéo.

f. Medidas para mitigar impactos
adversos nos campos social,
cultural, de subsisténcia ou
ambiental.

g. Utilizacdo de praticas,
experiéncias e conhecimentos
locais.

h. Consideracéo de
especificidades geogréficas,
sociais, culturais e legais em
projetos situados em areas de
Reservas Legais, Unidades de
Conservacao, Terras Indigenas
ou Comunidades Quilombolas.

(@) Na proposta de projeto, € importante evidenciar a
participacdo de comunidades tradicionais, povos indigenas e/ou
comunidades quilombolas, individualmente ou em conjunto, no
diagnostico do problema a ser objeto de intervencgdo. Isso
significa que essas comunidades devem estar envolvidas na
identificacdo e compreensdo do problema que o projeto visa
resolver.

(b) Deve-se evidenciar a participacdo de comunidades
tradicionais, povos indigenas e/ou comunidades quilombolas,
individualmente ou em conjunto, na definicdo dos objetivos e
resultados esperados. Isso implica que essas comunidades
devem participar da definicdo dos objetivos que o projeto busca
alcancar.

(c) A estratégia de implementagéo do projeto deve evidenciar a
participacdo de comunidades tradicionais, povos indigenas e/ou
comunidades quilombolas, individualmente ou em conjunto, nas
suas etapas de execucdo. Isso significa que as comunidades
devem estar envolvidas ativamente na implementacdo do
projeto.

(d) Os mecanismos de governanca e de avaliagdo do
desempenho do projeto devem evidenciar a participacdo de
comunidades tradicionais, povos indigenas e/ou comunidades
quilombolas, individualmente ou em conjunto. Isso implica que
essas comunidades devem estar envolvidas na supervisdo e
avaliacdo do projeto.

(e) A proposta de projeto deve incluir uma estratégia de
implementacéo referenciada em elementos de sustentabilidade
ambiental. Isso significa que o projeto deve ser planejado de
forma a considerar e promover praticas que minimizem impactos
ambientais negativos.

(f) A analise de riscos deve incluir medidas mitigadoras para
fatores externos e/ou impactos adversos nos campos social,
cultural, meios de subsisténcia ou ambiental. Isso implica que o
projeto deve antecipar possiveis problemas e ter planos para
reduzir ou enfrentar esses riscos.

(9) A proposta de projeto deve evidenciar a aplicacdo de
praticas, experiéncias e conhecimentos locais na formulacao e
implementac&o dos componentes de desenvolvimento de novas
capacidades e/ou do desenvolvimento e validagdo de novas
praticas. Isso significa que o projeto deve valorizar e incorporar
0 conhecimento e as experiéncias das comunidades locais.
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(h) Se a proposta de projeto pretende desenvolver atividades de
campo em Areas de Reservas Legais, Unidades de
Conservacdo, Terras e/ou Reservas Indigenas e Comunidades
Quilombolas, é importante que a estratégia/metodologia de
implementacdo da proposta de projeto considere as
especificidades geograficas, sociais, culturais e legais
associadas a esses territorios. Isso implica que o projeto deve
respeitar e levar em consideracdo as particularidades dessas

areas e comunidades.

3.6 - DA ANALISE DE PRE-PROJETOS, PROJETOS E EMENDAS/REVISOES

69. A cooperacao técnica internacional conta, ao nivel operacional, com 0s seguintes
instrumentos: programa, projeto, plano de trabalho, agéo preparatdria e acdo simplificada, dentre
outros formatos que podem ser definidos com as contrapartes externas do Governo brasileiro.
Esses documentos podem ser aditados por intermédio de revisdes. Os referidos instrumentos
contam com elementos comuns no escopo das metodologias existentes no campo da concepc¢ao
e execucdo de projetos de cooperacao técnica, como também apresentam particularidades que
os distinguem em suas finalidades especificas. A correta no¢do dessas similaridades e distingdes

sera essencial para uma andlise eficiente da pertinéncia e adequacéo desses documentos.

70. A gualidade da analise técnica dos documentos recebidos pela ABC exerce papel critico
para viabilizar a meta de se promover relacdes de cooperacdo mais eficientes e eficazes entre o
Brasil e seus parceiros externos bilaterais e multilaterais. Nesse sentido, todo o empenho deve ser
feito nessa etapa inicial do ciclo de vida de iniciativas de cooperacao técnica. O presente item 3.6

trata, assim, especificamente da atividade de anélise de projetos.

71. A andlise dos instrumentos de cooperagdo técnica internacional é feita no sistema de
informacdes da ABC, por meio dos roteiros padronizados de andlise ("Notas Técnicas"). A intengéo
do presente item é a de a de indicar orientacdes basicas para o momento da referida anélise, sem
pretender reproduzir ou substituir o conteddo dos quesitos que comp8em as Notas Técnicas da
ABC, conforme discriminado no item 3.5 da presente publicagdo, tampouco as exigéncias

normativas para a tramitacéo desse tipo de procedimento.

3.6.1 - DA ANALISE DE UM PRE-PROJETO

72. Uma acao preparatéria tem uma fungédo limitada no tempo, qual seja, prover 0s requisitos

técnicos essenciais que permitirdo a elaboracéo e futura execucdo de um projeto de maior escopo.
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73. Para tanto, uma acdo preparatoria precisa apresentar objetivos e metas exclusivamente

circunscritos ao referido processo de preparacdo de um empreendimento maior. Por sua vez, os

insumos e recursos mobilizados para a acdo preparatdria devem ser compativeis com o grupo

reduzido de atividades que se pretendem implementar. Ndo ha sentido, portanto, que uma acéo

preparatéria tenha a funcao de adiantar o inicio das atividades de um projeto de maior volume,

sob qualquer argumento. Uma acao preparatéria tem uma missdo especifica, ou seja, a de criar

as_bases necessarias para permitir a instituicdo proponente da cooperacéo elaborar o projeto (i.e.

estudos, bases de dados, indicadores, arranjos interinstitucionais, diagndsticos, etc.), nao lhe

cabendo ser utilizada para adiantar a execu¢éo orcamentaria de futuros programas.

74. A andlise de uma acdo preparatdria ndo requer o mesmo nivel de detalhamento exigido na
preparagao de uma Nota Técnica de um Projeto “pleno”. De todo modo, mesmo tratando-se de
uma intervencéo de curto prazo, alguns elementos mais gerais — e que envolvem indiretamente a
fase principal — precisam ser considerados. Nesse sentido, 0s pontos que merecem maior atengao
na andlise de uma acéo preparatdria seriam os seguintes (OBS: sem prejuizo dos itens de analise

exigidos na Nota Técnica/modelo Pré-Projeto, do sistema SAP):

a) Justificativa: deve-se verificar se foi apresentado o perfil socioecondmico ou institucional do
orgao/entidade ou regido que seria beneficiario do projeto, conferir se o problema basico a
ser equacionado/minimizado foi identificado explicitamente e confirmar se o texto da acéo
preparatéria apresenta uma descri¢cao basica do projeto principal e dos seus resultados finais
esperados. Esta secdo da proposta de acao preparatéria deve ser lida de forma a tentar
identificar a resposta para a seguinte pergunta: “Por que se resolveu elaborar o projeto?”. O
texto estara satisfatério se apresentar uma resposta convincente, o que exigira
contextualizagdo apropriada da matéria.

b) Objetivo e Resultados: estes devem ser restritos a geragéo de conhecimentos e informacgdes
necessarias a elaboracao do futuro projeto principal. Nao podem ser aceitos objetivos e/ou
resultados abrangentes, que indicam que o plano de trabalho da acdo preparatéria
provavelmente ira além do prazo de vigéncia aprovado. Tendo em mente a curta duragéo da
acao preparatoria e de sua fungdo de instrumento de preparagdo da instituicdo proponente
da cooperagcdo para a negociacdo de um projeto de maior vulto, 0s seus respectivos
Resultados/Produtos normalmente se referem a elaboragéo de diagndésticos, seminarios para
recolhimento de subsidios e elaboracdo de estudos. Nao seria tipico de uma acdo
preparatéria prever extensas atividades de treinamento, implantacdo de sistemas de
informacao ou aquisicdo de equipamentos em larga escala.

¢) Insumos e Orcamento: estes devem ser quantificados e valorados de forma compativel com
o plano de trabalho previsto para as atividades da acdo preparatoria. Nao ha sentido (além
de se tratar de uma irregularidade) em que um 6érgao proponente de um projeto inclua no
orcamento de uma acao preparatdria recursos maiores do que o0 necessario para esta fase,
sob o argumento de que estaria "adiantando" a reserva de recursos para a fase principal.
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d) Matriz Légica: os indicadores de sucesso ao nivel dos Resultados/Produtos devem se
restringir a metas especificas propostas para a etapa preparatéria, sem se confundir com as
metas da futura fase principal.

e) Formato: Na medida em que a proposta de acdo preparatdria contemple os itens indicados
acima, ndo ha necessidade de exigir da instituicdo proponente a inclusao de informacdes
adicionais, de menor relevancia, que constem do modelo utilizado para a elaboracdo do
documento, ou a observancia estrita de indices ou sumarios. A qualidade da informacéo é o
fator mais importante.

75. Em termos de recapitulagéo, cabe enfatizar que na andlise da acado preparatéria deve-se,

primeiramente, analisar o contetudo de sua apresentacdo e justificativa, para se ter nocdo do

problema que gerou a busca de cooperacdo, quem pretende executar o futuro programa, projeto
ou plano de trabalho e o motivo pelo qual uma fase preparatéria foi julgada necessaria. Em
seguida, deve-se verificar se o objetivo da agdo preparatoria efetivamente circunscreve-se a busca
de resultados especificos, estritamente vinculados & obtencdo dos conhecimentos necessarios a
preparacéo do futuro programa, projeto ou plano de trabalho e que ndo impliguem em adiantar

atividades da futura fase principal. O préximo passo é o de analisar se 0s Insumos e_ o0 Orcamento,

Ou seja, se as despesas previstas para a agdo preparatéria sdo compativeis e_proporcionais ao

conjunto de atividades contido na proposta. Deverd ser pesquisada no SAP a eventual existéncia
de programas, projetos ou planos de trabalho ja existentes em temas semelhantes, de forma a

evitar duplicidades.

3.6.2-DA AI\JALISE DE UMA PROPOSTA DE PROJETO, PLANO DE TRABALHO E ACAO DE
COOPERACAO TECNICA

76. Durante a andlise de um projeto, plano de trabalho ou a¢do de cooperacdo técnica,
recomenda-se evitar uma leitura linear, de ponta a ponta do texto, como se estes documentos
fossem constituidos de apenas uma dimenséo. Deve-se entender o formato especifico de projeto
como uma relacdo organica entre diferentes componentes, cada qual com uma funcéo
individualizada, porém em um contexto de interdependéncia. A leitura do projeto contempla uma
andlise tridimensional, na qual cada componente é verificado, inicialmente, em termos da
gualidade intrinseca das informacdes nele contidas e, em seguida, em termos de sua coeréncia

com as demais partes que integram a proposta.

77. A multidimensionalidade de um projeto explica-se pelo fato de os seus componentes ndo
apresentarem um vinculo baseado na relacéo "item posterior depende/origina-se do item anterior"
(visdo "linear"). O que efetivamente tem lugar € uma relagdo cruzada de dependéncia entre os
diferentes componentes/capitulos de um projeto. Os desenhos apresentados a seguir procuram

oferecer uma percepc¢édo visual dos conceitos apresentados acima.
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Desenho 1
Forma incorreta de leitura de um projeto:

IfIflforor IfIflforor Ififlforor Ififlforor
Projeto flrlikdrr flrlikdrr flrlikdrr flrlikdrr
X ykkgfiej ykkgfiej ykkgfiej ykkgfiej
eefifflflb eefifflflb eefifflflo eefifflflo
pbobofm pbobofm pbobofm pbobofm
kiviivirk kiviivirk Kiviivirk Kiviivirk
rorororiri rorororiri rorororiri rororori
Desenho 2

Estrutura organica de um projeto / inter-dependéncia de componentes:

Indicadores/Metas
Antecedentes / \
Estratégia Objetivos/Resultado

Sustentabilidade
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Quadro 4

Andlise dos componentes de uma proposta de cooperacgdo técnica

Componentes

Conteudos especificos a serem observados na andlise:

Introducéo:

A andlise da parte introdutéria do projeto deve contemplar a verificacdo da
presenca e clareza dos seguintes elementos:

Se houve descri¢do suficientemente clara do ambiente socioeconémico,
geografico e/ou institucional no qual se insere o projeto;

Se houve clara identificacdo de um problema ou desafio;
Se ajustificativa para a aprovacao e execuc¢édo do projeto é satisfatoria;

Se a cooperacdo técnica tem algo efetivamente a oferecer para o
equacionamento do problema identificado na introdugéo do projeto (ou
seja, se prevé um real desenvolvimento de capacidades);

Se foram identificadas as instituicbes envolvidas direta ou
indiretamente na conducéo do projeto;

Se o documento informa de forma satisfatéria o alinhamento do projeto
a programas publicos convergentes e sua eventual
complementaridade a outros projetos de cooperagéo técnica;

Se o documento indica qual seria o cenério final esperado apos a
concluséo do projeto de cooperagéo técnica.

Planejamento:

O componente de planejamento é o ponto mais importante a ser analisado. A
aprovacao ou néao de um projeto dependera, fundamentalmente, dessa analise.
Devera ser verificado, nesse sentido, o contedido de dois elementos:

1) Analisar a qualidade da Estrutura Ldgica. Para tanto, cabe atentar para:

Se os Objetivos sé&o claros e foram escrito em uma sentenga somente.
Os objetivos ndo podem ser constituidos de frases com diversos
periodos articulados (exemplo: “Desenvolver X visando a capacitar Y e
assim habilitar a promoc¢éo de Z."). Para verificar se o enunciado de um
Objetivo esta equilibrado, deve-se cruzar o problema identificado na
parte introdutéria do projeto com 0s seus respectivos Resultados
(“Produtos/Componentes”);

O Objetivo Geral de um projeto mantém relagdo com a missao
institucional da instituicAo proponente do projeto. Dessa forma, o
Objetivo Geral ultrapassa o escopo do projeto e projeta-se para um
horizonte de longo prazo, devendo apontar para um cenario desejado
gue tem a funcao de servir de referéncia para o projeto especifico;

Os Objetivos Imediatos/Especificos devem ser previstos de forma a
serem necessariamente alcancados dentro de um limite de tempo, de
recursos e de intervencbes. Ndo é possivel prever-se um Obijetivo
Imediato cujos limites ndo estejam dentro do espaco de responsabilidade
e controle do érgédo proponente do projeto. Um Objetivo Imediato nédo
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pode prever a implementacao de politicas ou programas publicos. Os
enunciados dos Objetivos ndo devem conter explicacdes ou adendos
para “reforcar” seu entendimento. As referidas “explicagbées”, quando
encontradas, sdo, na pratica, “indicadores” que deveriam estar
localizados na Matriz Logica.

Os Resultados (“Produtos/Componentes”) tém que ser passiveis de
comprovacao por meio de metas fisicas e qualitativas. Tanto melhor sera
um enunciado de um Resultado quanto mais ele descrever,
explicitamente, uma capacidade aprimorada ou incorporada pelo publico
alvo do projeto. Em razéo disso, deve ser evitado o uso de verbos (e.qg.
“apoiar”, “implementar’, “elaborar”, etc.) que n&o permitem uma
associacdo objetiva com o desenvolvimento de uma nova capacidade/
competéncia ou com a absorcao de um conhecimento.

A andlise das Atividades pode ser feita de forma flexivel. Entretanto,
devem ser evitadas atividades que reproduzam rotinas de trabalho do
o0rgédo executor do projeto (Ex.: “assessorar...”, “fazer a manutengao
de...”, "organizar reunido..." etc.). Cabe verificar se a execucdo das
atividades permite materializar o Resultado (“Produtos/ Componentes”).

Estratéqgia:

A estratégia (ou metodologia de implementagédo) tem a fungdo de
descrever 0s sucessivos momentos e intervengdes que construirdo os
produtos finais (as novas capacidades/competéncias) do projeto. Nessa
descricdo inclui-se tanto o papel desempenhado pela instituicdo
executora, como também de outras entidades eventualmente
participantes das atividades do projeto. Igualmente deverdo constar
desse item as medidas institucionais e administrativas concebidas para
promover a futura sustentabilidade dos ganhos proporcionados pelo
projeto, apds sua concluséo.

Andlise de viabilidade:

Em alguns formatos de projetos, esté presente item que trata da anélise
de viabilidade econdmica, social e/ou ambiental do documento. Na
maioria dos modelos/metodologias para a elaboracdo de projetos de
cooperacao técnica, essa analise ndo é uma exigéncia. De todo modo,
se a proposta de projeto de cooperacéo técnica contemplar tal analise,
o documento sem duavida se caracteriza como mais completo.

Analise de sustentabilidade:

A andlise da sustentabilidade dos resultados de um projeto pode constar
como item especifico ou integrar a "Estratégia / Metodologia". Neste
caso, avalia-se se foram ou ndo previstas (na proposta de projeto) e
adotadas (j4 durante sua execucdo) pela instituicdo interessada na
cooperacao medidas administrativas e operacionais necessarias para
manter a plenitude da eficiéncia e eficacia das novas capacidades e
meios proporcionados pela cooperacgao técnica.
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Elementos
operacionais:

Cada Atividade de um projeto envolve despesas com contratos de bens
ou servicos. Estes sdo os seus Insumos. Os Insumos sdo constituidos
de consultorias (pessoas fisicas/juridicas), servicos especializados,
equipamentos e passagens aéreas/diarias.

Ha que existir proporcionalidade entre a quantidade de insumos versus
atividades e entre o custo dos insumos (memodria de calculo e
orcamento) versus sua quantidade.

A tabela de Orgamento deve ser montada por ano-calendario (2020,
2021, 2022, etc.), e nao por “Ano 1”7, “Ano 27, etc. Deve haver uma coluna
com a totalizacdo dos valores. Os componentes orcamentarios devem
contemplar sublinhas or¢gamentéarias. Nao se pode aceitar a previséo de
recursos sem a especificacao de uma linha orcamentaria especifica.

O Cronograma do projeto deve ater-se aos Objetivos e Resultados
(“Produtos/Componentes”). Ndo € essencial um cronograma ao nivel
das atividades, pois este pode ser preparado quando da apresentacéo
dos planos de trabalho anuais.

A apresentacéo de diversos Resultados/Produtos com a mesma duracéo
no cronograma constitui-se em erro de planejamento.

Matriz Légica:

A Matriz Légica é parte essencial e indispensavel de um projeto. A
Matriz Ldgica é preparada com base nos Objetivos e Resultados
(“Produtos/Componentes”). As Atividades ndo integram uma Matriz
Légica.

A andlise dos Indicadores é a parte central da Matriz Ldgica: Para os
Objetivos, devem ser previstos indicadores que comprovem as futuras
mudancas geradas no ambiente geografico/institucional/populacional
que foi objeto de intervengéo do projeto e que irdo sanar ou equacionar
o problema/desafio identificado na parte introdutéria do projeto. Estes
sdo os indicadores de impacto (ou efetividade), pois pretendem
descrever as consequéncias do projeto em termos de mudanca do antigo
status quo. A sua verificagdo factual dependera de avaliagfes externas
pos-projeto.

J& para os Resultados (“Produtos/Componentes”), os indicadores devem
comprovar quais capacidades ou competéncias foram desenvolvidas,
absorvidas, transferidas ou disseminadas como requisito para
materializar a mudanca que ir4 sanar ou equacionar o problema/desafio
que motivou a proposi¢do da acédo de cooperacdo. Esses Indicadores
(de resultado ou de processo), enquadram-se nas responsabilidades de
governabilidade e de planejamento da instituicBo executora
(beneficiaria) do projeto.

Os Meios de Verificacao tém a funcao de indicar referéncias fisicas do
alcance das metas contempladas nos indicadores de Resultado
(“Produtos/Componentes”).
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— Diversas metodologias de elaboracao de projetos de cooperacao técnica
abordam a questdo dos Riscos ou Pressupostos. Essa andlise exige do
6rgédo proponente do projeto a identificacdo de elementos internos e
externos (principalmente estes Ultimos) que podem afetar o seu
desenvolvimento.

— A andlise dos riscos e/ou pressupostos € relevante como elemento
adicional de avaliagéo das circunstancias que contribuiréo ou afetardo a
futura sustentabilidade do projeto.

Anexos: — Para projetos acima de 12 meses de vigéncia, ndo é necessario exigir
Planos de Trabalho no momento de sua aprovacdo. Nesses casos, 0S
Planos de Trabalho devem ser elaborados antes do inicio de execucéo
de cada ano-calendéario.

— Os termos de referéncia para fins de contratagédo de consultoria devem
ser anexados ao dossié do projeto cumulativamente, na medida em que
sejam elaborados e aprovados entre as partes cooperantes.

— Na eventualidade de aquisicdo de bens e equipamentos, a instituicdo
executora nacional deverd manter registro contendo a identificacdo do
bem ou equipamento, especificacdes técnicas, local de aquisi¢céo,
guantidade e valor unitério.

— Outros anexos relevantes podem incluir: modelos de instrumentos de
parceria; avaliagcdes pré-projeto; linhas de base (dados e estatisticas)
para fins de avaliag&o futura de efetividade do projeto, etc.

3.6.3 - DA ANALISE DE PROPOSTAS DE EMENDAS/REVISOES

78. No ambito da cooperagéo técnica multilateral, uma Revisdo de um projeto de cooperacgao
técnica tem a funcdo de alterar, em funcdo de uma necessidade especifica e devidamente
fundamentada, sua estrutura, vigéncia ou orcamento. A andlise de Revisdes deve localizar qual o
elemento adicional que justifica a altera¢@o do projeto original. Quando da leitura de uma proposta
de Reviséo, é essencial ter em méos a versdo imediatamente anterior do projeto, a fim de melhor

identificar as alteragcfes propostas em relacdo ao seu desenho original.

79. Na andlise de uma proposta de Reviséo, cabe verificar se as modificagdes pretendidas terdo
impacto sobre a capacidade de a instituicdo executora nacional continuar a implementar o projeto
consistentemente. Por exemplo: a reducdo do prazo de vigéncia pode significar o abandono de
diversas metas previstas para o projeto, comprometendo o alcance final e a sustentabilidade do(s)
objetivo(s) originalmente proposto(s). Outro exemplo seria a supressao de responsabilidades de
alguma das partes signatarias do instrumento de cooperagdo, em temas que criem risco de
comprometimento da gestdo do projeto e/ou da transparéncia sobre o acompanhamento e

avaliacdo desta Ultima.
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Quadro 5
Cooperacao Técnica Multilateral — Natureza das Revisdes

Natureza das
Revisdes

Aplicabilidade

Requisitos

Compulsérias

Consolidagdo contabil anual de
projeto, plano de trabalho ou agéo de
cooperacdo técnica.

Documento elaborado e aprovado somente pelo organismo
internacional cooperante.

Substantivas

(i) Alteracdes na Estrutura Ldgica,
orgamento ou vigéncia de um projeto,
plano de trabalho ou agdo de
cooperacéao técnica.

Nota: O Objetivo original do projeto,
plano de trabalho ou acdo de
cooperacdo técnica, ndo pode ser
alterado ou substituido. A eliminacéo
ou adicdo de Resultados
(“Produtos/Componentes”) somente
pode ser aprovada apoés verificagdo
de que ndo ha comprometimento do
alcance do Objetivo original do
projeto. As Atividades podem ser
ajustadas em suas metas e insumos.

Alteracdes na Estrutura Logica devem
ser cumulativas (ndo pode haver
substituicdo ou eliminagdo de itens
originais).

(i) Incorporag@o ou substituicdo de
instituices executoras nacionais.

Independentemente do formato adotado pelo organismo
internacional cooperante para um Documento de Revisao,
documentos que se enquadrem nas hipdteses “(i)” e “(ii)”
da coluna a esquerda devem conter justificativa e
explicitacdo dos itens a serem alterados (e.g. Estrutura
Ldgica; Insumos; tabela do Orcamento; Cronograma de
Execucdo; Matriz Logica) e dos artigos pertinentes do
Contexto Legal (ou equivalente).

As partes signatarias e/ou de aprovagdo do Documento de
Projeto (ou outro formato adotado para a aprovagdo da
iniciativa de cooperagdo técnica internacional) devem se
pronunciar a favor da aprovacéo da minuta de Reviséo, por
escrito.

Relatérios de Progresso devem estar atualizados. No caso
da cooperacéo técnica multilateral, o sistema SIGAP da
ABC precisa estar atualizado e ndo podem existir
pendéncias de auditoria previamente indicadas por 6rgaos
de controle.

A Revisdo deve ser assinada ou endossada formalmente
pelas partes signatérias (ou de aprovagdo) do Documento
de Projeto (ou outro formato adotado para a aprovacao da
iniciativa de cooperagéo técnica internacional).

Simplificadas

Prorrogagbes de curto prazo na
vigéncia do projeto ou remanejamento
financeiro entre linhas orgamentarias
sem envolver acréscimo no
or¢camento total do projeto, plano de
trabalho ou acdo de cooperagédo
técnica

A hipétese de utilizacdo do instrumento de revisao
simplificada deve estar prevista no Documento de Projeto
original (ou outro formato adotado para a aprovacdo da
iniciativa de cooperagéo técnica internacional).

A aprovagdo de uma proposta de revisdo simplificada
requer manifestagdo formal e positiva por parte do
organismo internacional cooperante e da instituicao
executora nacional, independentemente de quem a venha
propor, bem como da ABC.

Uma revisdo simplificada deve ser formalizada por meio do
procedimento que vier a ser definido entre as partes que
aprovaram o Documento de Projeto (ou outro formato
adotado para a aprovagdo da iniciativa de cooperacao
técnica internacional). Na hipétese do uso de troca de
notas, é necessario explicitar a proposi¢éo de prorrogagao
de vigéncia com base nas disposi¢@es especificas contidas
no Documento de Projeto (ou outro formato adotado para a
aprovacdo da iniciativa de cooperagdo técnica
internacional), bem como solicitagdo de manifestagdo de
resposta formal a consulta formulada pela parte
proponente.

Finais

Encerramento formal do projeto, plano
de trabalho ou agdo de cooperagado
técnica.

Dispor-se de prestagao de contas aprovada pela Instituicdo
Executora Nacional. As Revisbes Finais sdo assinadas
pelos mesmos 6rgdos/entidades signatarios do projeto.
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80. No que diz respeito as modificagfes que se pretendem providenciar a parte técnica dos
projetos, a analise da Revisdo deve contemplar dois momentos: na primeira fase, identificar quais
componentes estdo sendo alterados e se estes explicitam as alteracdes frente ao projeto original

ou a Revisdo imediatamente anterior, caso exista. As indagacfes seriam, assim, as seguintes:

* Pretende-se alterar a Estrutura Logica do projeto?

» Pretende-se alterar a composi¢do ou natureza de seus Insumos?
» Pretende-se alterar o seu Orcamento?

» Pretende-se alterar a sua Vigéncia?

= Pretende-se alterar seus Indicadores e Metas fisicas?

81. As indagacdes listadas acima néo substituem os quesitos da Nota Técnica da ABC que
devem ser regularmente verificados quando da analise de Revisdes de projetos. Importante
ressaltar que os Objetivos Imediatos/Especificos de um projeto de cooperacéo técnica ndo podem
ser modificados por Revisdes. Por sua vez, Resultados (“Produtos/Componentes ndo podem ser
substituidos por novos enunciados. Habilita-se, no méaximo, que um Resultado
(“Produto/Componente”) original seja cancelado, desde que sob fundamentada justificativa. Um
novo Resultado (“Produto/Componente”) pode ser adicionado ao projeto (ndo no caso de uma “agéo
simplificada” de cooperacdo técnica), desde que em base cumulativa. Este dltimo critério se
aplicaria igualmente para as atividades de um ou mais Resultados (“Produtos/Componentes”) de
um projeto sob processo de Revisdo. No caso de a¢des de cooperacéo de pequena escala (Planos
de Trabalho ou A¢des simplificadas de cooperacao técnica), pode ocorrer uma reprogramacéao de

suas atividades e metas, embora sem modificacéo de seu objeto.

82. A segunda parte da andlise técnica de uma Revisdo envolve a observancia das seguintes
etapas, incluindo a verificacdo da coeréncia entre seus componentes, conforme se segue:

1) Identificacdo dos componentes que se pretendem alterar:

i) Pretende-se alterar a Estrutura Logica?
i) Pretende-se alterar a composi¢do dos Insumos?

iii) Pretende-se alterar o Orcamento?
iv) Pretende-se alterar a Vigéncia?
v) Pretende-se alterar os Indicadores e Metas?

2) Verificacdo de coeréncia entre os componentes da Revisao:

i) Ainclusao de um novo Resultado/Produto/Componente foi refletida na Estrutura Ldgica e na
Matriz Légica, respectivamente?

ii) Ainclusdo de um novo Resultado/Produto/Componente na Estrutura LAgica esté lastreada
em justificativa baseada em evidéncia(s)? Quais?

57



iii) Ainclusdo de um novo Resultado/Produto/Componente foi refletida nos Insumos?
iv) A inclusdo de um novo Resultado/Produto/Componente foi refletida no Orcamento?
v) Ainclusdo de um novo Resultado/Produto/Componente foi refletida na Matriz de Indicadores?

vi) Ha previsdo de aquisicao de bens e equipamentos? Todos os itens a serem adquiridos séo
elegiveis a luz dos itens 3.6 e 4.2 da Secéo 3.3 deste documento?

vii) A inclusdo de novas Atividades foi refletida na Estrutura LAgica, Insumos e Orcamento?

viil) A previsdo de novas Metas é compativel (ou seja, viavel) com o desempenho anterior do
programa/projeto/plano de trabalho?

ix) A previsdo de novos recursos financeiros reflete a incorpora¢do de novas Metas ou a
ampliacdo de Metas pré-existentes?

X) A alteracdo no orcamento esta lastreada em justificativa baseada em evidéncia(s)?
xi) A previsdo de novos recursos financeiros foi refletida na composi¢éo dos Insumos?

xii) A previsdo de novos recursos para o periodo remanescente do programa/projeto/plano de
trabalho é compativel com a média histérica de desembolsos das fases precedentes de
execucao?

xiii) A fonte orcamentéaria dos novos recursos financeiros foi explicitada?

xiv) A alteragéo da vigéncia (para mais ou para menos) foi refletida no cronograma de
execucao?

xv) A alteracdo da vigéncia (para mais ou para menos) foi refletida em sua Matriz Logica

(indicadores e metas)?

xvi) A alteragdo da vigéncia esté lastreada em justificativa baseada em evidéncia(s)?

3) Parecer final da andlise da proposta de Revisao.

83. A andlise, pela ABC, de uma proposta de Revisdo tem como pré-requisitos: i) adimpléncia na
manutencdo de dados atualizados sobre a execucdo da iniciativa de cooperag¢do técnica nos

sistemas de informacao operados pela ABC; ii) apresentagdo de relatério de progresso atualizado.

84. Projetos cooperagédo técnica em fase adiantada de execucdo, ou seja, que ja cumpriram
mais de 50% de sua vigéncia, somente devem contar com Revisdes que contemplem ajustes finos.
AlteracBes que pretendam incorporar novas metas, insumos e orcamento em volumes expressivos,
se comparados ao seu desenho original, podem vir a descaracterizar 0s objetivos originais da
cooperacdo e estabelecer dificuldades para futuros exercicios de avaliagdo. Nesses casos,
recomenda-se a aprovacao de uma nova iniciativa de cooperacdo, de carater complementar. No
caso da cooperacado técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, uma Revisdo deve
aplicar os procedimentos definidos entre o Governo brasileiro e a agéncia estrangeira de

cooperacdo internacional parceira.
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4 - EXECUCAO
4.1 - OPERACIONALIZACAO

85. No ambito da cooperacado técnica multilateral, todo projeto requer a identificacdo de uma
instituicdo executora, obrigatoriamente pessoa juridica, de qualquer natureza (setor publico, setor
privado ou ente ndo-governamental). Por sua vez, na cooperagao técnica recebida do exterior
bilateral, a instituicdo executora deve necessariamente ser uma instituicdo publica, tendo em vista
a cooperacgédo envolver uma relagcao de intercambio entre os governos de dois paises. Ainda na
fase de negociacdo de um projeto, a instituicdo proponente deve indicar a ABC quem atuara como
Diretor(a) Nacional® e Coordenador(a)!°, conforme determina a legislacdo brasileira.

86. Como regra geral, 0s projetos sdo implementados por apenas uma instituicdo executora.
Entretanto, podem existir situagbes em que se justifica a presenca de mais uma instituicdo na
execucao de um projeto. Na cooperacgéo técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral,
essas instituicdes recebem a designacédo de "co-executoras". Nesses casos, devem ser observadas
as condi¢Bes descritas no subitem | ("Pardmetros Gerais") do item 3.3 ("Parémetros para a
Elaboracéo de Projeto") deste documento. Quando houver previsdo de execug¢do compartilhada, a
estratégia de implementacdo do projeto deve definir com clareza as atribuicdes das instituicGes
nacionais que pretendem atuar em conjunto.

87. A execucao compartilhada apresenta dois modelos basicos:

a) Horizontal, em que duas ou mais instituicdes se responsabilizam pelo planejamento conjunto
do projeto, a partir de uma divisdo de tarefas;

b) Vertical, em que uma instituicdo atua na dire¢cdo do projeto e a outra assume o papel de
agente implementador de componentes especificos do projeto!?.

88. A participagdo de uma instituicao de terceira origem associada ao 6rgao ou entidade executora
original como agente implementador no modelo "vertical' ndo deve ser confundida com a
subcontratacdo de instituicbes para a realizacdo de atividades especificas de uma iniciativa de
cooperacdo técnica. Um agente implementador tem corresponsabilidade pela execucdo de
determinado componente do projeto, plano de trabalho ou acéo simplificada (ver Quadro 2 do item
3.3 do presente documento).

9 Diretor(a) Nacional: Pessoa com necessario vinculo funcional e/ou profissional com a instituicéio
nacional executora. Se o projeto for executado por 6rgao da administragdo publica, cabe observar as
responsabilidades dessa posigdo definidas na legislagao nacional.

10 |dem ao Diretor Nacional.

11 Um arranjo similar ao arranjo vertical da cooperagdo multilateral € o mais recomendado na cooperagdo
bilateral. No lado brasileiro, uma instituicdo nacional responséavel pelo projeto realiza suas proprias
contribui¢des técnicas e atua como coordenadora dos entes co-executores. Dependendo da natureza do
projeto, é possivel que a instituicAo coordenadora principal assuma diretamente poucas atividades,
contando com os aportes técnicos e gerenciais de uma ou mais instituicdes associadas.
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89. Quando se verifica a atuacdo de mais de um 6rgdo executor, cada um deve responsabilizar-
se por atividades que contribuam para atingir os objetivos da iniciativa de cooperacdo. Essa
instituicdo ndo é ressarcida das despesas incorridas a titulo de servicos prestados. A fim de
preservar a consisténcia do planejamento das iniciativas de cooperacéo técnica e a eficiéncia de
sua coordenacdo ao nivel operacional, recomenda-se a indicacdo de um Unico agente
implementador nos casos em que a instituicdo executora ndo venha a assumir diretamente essa
funcdo. Ja no caso de contratos de consultoria, as instituicdes contratadas para atuar no projeto
sdo responsaveis somente pela obtencédo dos produtos especificados nos respectivos Termos de
Referéncia. O uso de contratos de consultoria deve ser restrito e compativel com os parametros

estabelecidos no Quadro 2 do item 3.3 do presente documento.

90. A instituicdo executora (beneficiaria) nacional deve indicar o grupo de funcionarios que
recebera a atribuicdo de coordenar o projeto, a partir de uma cadeia de posicdes delegadas de
responsabilidade, conforme o exemplo a seguir. Diretor(a) Nacional, Coordenador(a) e
Subcoordenadores/Gerentes, estes para componentes especificos. Quando a execucdo envolve a
atuacao de profissionais de mais de uma instituicdo, o projeto deve contar com organograma que
explicite a estrutura de governanca e respectivas responsabilidades. Além dos responsaveis pela
gestdo do projeto, a instituicAo executora pode indicar, complementarmente, profissionais
especializados para supervisionar atividades relevantes para o projeto, a exemplo da preparagéo

de publicacdes, organizacdo de treinamentos, a especificagdo de equipamentos, etc.

91. Apds as etapas de concepgédo, negociacao e aprovacgao, o projeto, plano de trabalho ou agéo,
entra em execucdo. O éxito da iniciativa de cooperacdo técnica dependerd do uso correto dos
instrumentos de planejamento de suas atividades e da observancia de boas préticas de gestao por

parte de sua Dire¢do e Coordenacdo, respectivamente, conforme indicado a seguir:

I. A futura instituicdo executora deve dispor de um projeto que inclua, necessariamente, uma
série de componentes ja tratados em outros itens deste documento de diretrizes, conforme se
segue:

= Definicdo do problema (ou desafio/oportunidade) a ser objeto de intervencao;

= Objetivos claros e Resultados (‘Produtos/Componentes”) verificaveis;

= Justificativa;

= Metodologia/estratégia de implementagéo/condicdes de sustentabilidade;

= Discriminacao dos insumos (i.e. consultorias, treinamentos, equipamentos, servicos, etc.);

= Orgamento (anualizado, distribuido por componentes e linhas orcamentarias e baseado em
uma memoria de calculo, a constar da proposta de projeto);

= Cronograma de execucao;

» Matriz Logica (correlagédo entre os Objetivos, Resultados, Indicadores, Metas, Meios de
Verificacdo e Pressupostos/Riscos); e

= Discriminacéo dos insumos ndo-financeiros da instituicdo executora nacional (e.g. equipe
de gestédo do projeto, infraestruturas fisicas, parcerias institucionais, etc.).
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VI.

VII.

. A futura instituicdo executora deve indicar os individuos responsaveis pela coordenagédo do

projeto, com dedicagdo em tempo integral, ndo sendo recomendéavel sua acumulagdo com
outras responsabilidades. Quanto a Direcdo nacional da iniciativa de cooperacéo técnica, a
exclusividade ndo é um pré-requisito, tendo em vista que os individuos que exercem essa
funcdo podem eventualmente responsabilizar-se por mais de um projeto, plano de trabalho ou
acédo de cooperacdo técnica dentro de sua instituicdo de origem.

A pessoa encarregada da coordenacao do projeto deve ter a mao a Matriz Légica do projeto,
o seu Plano de Trabalho e o Cronograma, estando consciente do vinculo horizontal entre eles.
Esses trés componentes atuam como instrumentos praticos de planejamento e acéo
operacional e asseguram que a coordenac¢éo conduzida pela instituicdo nacional tenha correta
percepcdo do carater temporario da cooperacdo. A cooperacdo internacional deve ser
planejada para ter um comeco, meio e fim, assim, os referidos instrumentos balizam o trabalho
da coordenacgéo do projeto, de maneira que as atividades sejam desenvolvidas dentro dos
prazos estabelecidos, que os produtos e resultados sejam gerados na qualidade esperada e
gque os objetivos sejam atingidos na extensao prevista.

. A Matriz Logica (ou Marco LAgico) € um dos principais instrumentos de apoio a coordenacao

de um projeto. Nela estdo inter-relacionados os Objetivos, Resultados, Indicadores, Metas,
Meios de Verificagdo e Pressupostos/Riscos. A Matriz Légica deve ser utilizada em todas as
etapas de sua execucdo, desde para a gestdo baseada em resultados, como também para
balizar a elaboracéo periddica dos relatérios de progresso e nos exercicios de avaliagéo.

. As pessoas responsaveis pela Dire¢do e Coordenacéo do projeto devem ter claro que o éxito

no exercicio de suas fun¢des culmina na conclusdo bem sucedida da ac¢@o de cooperagéo.
Um projeto bem sucedido € o que se extingue quando as mudangas, transformacdes e efeitos
sobre o problema/desafio/oportunidade diagnosticado em sua origem tenham sido atingidas.

Os/As responsaveis pela Direcdo e Coordenacdo do projeto tém metas a atingir em
determinado periodo de tempo e contam, para tanto, com recursos fisicos e financeiros para
sua materializagdo. A competéncia dos/das responsaveis pela Dire¢cdo e Coordenagao se
medira pela sua capacidade de conduzir o projeto tendo como eixo as a¢des necessarias para
a efetivacdo dos seus respectivos resultados/produtos Nesse ambiente, os/as responsaveis
pela Direcdo e Coordenacdo detém total dominio e responsabilidade sobre os recursos
humanos, fisicos e financeiros disponibilizados para conduzir 0s processos necessarios a
geracdo de produtos que constituirdo a base da mudanc¢a preconizada no(s) objetivo(s) da
iniciativa de cooperacao técnica internacional.

No que diz respeito ao ambiente "externo" ao projeto, igualmente requer-se das pessoas
responsaveis pela sua Direcdo e Coordenagdo iniciativa e eficiéncia gerencial que permitam
manter sintonia entre o planejamento e a execucao das atividades de cooperac¢éo, levando em
consideragdo a dinamica institucional, social e econémica que as circundam. Os individuos
responsaveis pela Dire¢do e Coordenacao de um projeto devem estar atentos as interfaces
gue possam Vvir a ser necessario estabelecer com outras instituicbes para viabilizar o éxito da
cooperacdo. Apesar das dificuldades naturais para se articular instituicdes com niveis
hierarquicos ou com naturezas institucionais distintas, a Direcdo e a Coordenag¢do de um
projeto devem valer-se da neutralidade intrinseca dos projetos de cooperacdo técnica para
promover essas sinergias.
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VIIIl. A propdsito da sustentabilidade dos efeitos de uma iniciativa de cooperagdo técnica, €

comum que uma instituicdo proponente, ao elaborar uma proposta, concentre suas atencdes
somente na identificacdo do problema a ser enfrentado, nos objetivos a serem alcancados e
NOS iNsSumos e recursos que precisardo ser mobilizados, deixando para segundo plano a
avaliacdo do ambiente circundante e nos fatores externos que serao criticos para viabilizar a
execucao das atividades do futuro projeto, plano de trabalho ou acéo de cooperac¢éo técnica e
a preservacgdo dos seus resultados e efeitos. Os fatores indicativos de sustentabilidade dos
efeitos de uma iniciativa de cooperagéo técnica podem assumir diferentes naturezas:

(i) Institucionais (grau de mobilizacdo, envolvimento e comprometimento de agentes
publicos diretamente envolvidos na execucao de um projeto, além de parcerias que seja
necessario firmar com outros atores publicos e da sociedade civil, conforme o caso);

(i) Econdmicos (acesso a mercados; insercdo em cadeias produtivas, acesso a
mecanismos de financiamentos; acesso a servigos de assisténcia técnica; acesso a
tecnologia; geracdo de novos empregos; etc.);

(iii) Sociais (grau de participagéo da sociedade na formulagdo, implementacéo e avaliacdo
de politicas publicas, etc.) e

(iv) Ambientais (cumprimento da legislagdo; acesso a fontes de tecnologia ou de
financiamento, etc.).

Os elementos/fatores de sustentabilidade de uma iniciativa de cooperacéo técnica podem
ser verificados em dois pontos especificos:

(i) Na Estratégia de Implementac&o, quando a instituicdo proponente da iniciativa de
cooperacdo técnica descreve as providéncias internas (institucionais) e externas
(celebracdo de parcerias com outros 6rgdos e entidades relevantes) para assegurar o
acesso aos meios técnicos, institucionais e financeiros necessarios para habilitar a
preservacgdo das novas capacidades proporcionadas pela agédo da cooperagéao técnica
e evitar a incidéncia de riscos oriundos de fatores externos;

(i) Na Matriz Logica, ao se fazer uso dos Indicadores associados a Resultados
(“Produtos/Componentes”) a fim de avaliar em que medida os distintos elementos
conformadores da capacidade (pré-existente ou nova) desenvolvida a partir da
absorcédo de conhecimento aportado pela cooperacgéo internacional demonstram ter a
solidez necessaria para atuar como plataforma para uma atuag¢édo autbnoma do seu
publico-alvo.

Outro ponto importante a ser observado sdo os fatores exdégenos que podem influir
negativamente no seguimento de uma iniciativa de cooperagdo técnica. Problemas
institucionais devem ser mantidos afastados da conduc¢do de um projeto, inclusive para evitar
gue a sua Direcédo e Coordenacao procurem utiliza-lo como meio para solucionar dificuldades
institucionais conjunturais. Se esses problemas acabarem por contaminar as atividades do
projeto e ndo puderem ser sanados a partir dos instrumentos de governanca a disposi¢do
das partes cooperantes, devera ser avaliada a aplicacdo de clausulas de suspenséo ou
cancelamento.
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XI. Além da conducéo pautada nos instrumentos identificados acima, a Diregdo e a Coordenagao
de um projeto devem se preocupar com 0 acompanhamento e avaliacdo (ver itens 4.3, 4.4 e
4.5 adiante), os quais permitem aos demais parceiros da cooperacdo ter conhecimento
substantivo sobre o progresso de suas atividades, bem como constituem fonte de informacao
sobre eventuais desvios ou inconsisténcias, base para a identificacdo de medidas corretivas.

XIl. Dentre os motivos que podem justificar a suspensdo de uma iniciativa de cooperacéo técnica

incluem-se:

- Utilizacdo dos recursos em desacordo com o objetivo constante no documento de
projeto;

- Interrupcéo das atividades do projeto, em razdo da indisponibilidade dos recursos
previstos em seu orgamento;

- Nao apresentacao dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos;

- Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de
implementacéo, atestado em relatério de desempenho aprovado pelo 6rgéo ou
instituicdo executora nacional, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

- Interrupgéo das atividades do projeto sem a devida justificativa;
- Inobservéancia dos dispositivos legais aplicaveis; e

- Inadimpléncia no envio de dados ao Sistema de Informagdes Gerenciais de
Acompanhamento de Projetos (SIGAP) da ABC.

4.2 - DIRECAO E COORDENACAO DOS PROJETOS

92. As duas principais fungcfes executivas na conducdo de uma iniciativa de cooperagéo
técnica séo a Direcdo e a Coordenacgdo. O/A Diretor(a) Nacional e o(a) Coordenador(a) devem
manter vinculo funcional ou profissional com instituicdo executora nacional. As principais funcfes
de um(a) Diretor(a) Nacional envolvem a representa¢do da instituicdo executora perante a ABC e
0 agente cooperante externo (bilateral ou multilateral), a gestdo da iniciativa de cooperacao técnica
sob os seus mais diferentes aspectos (administrativa, or¢camentaria, financeira, contébil e
patrimonial) e a respectiva prestacdo de contas. Responsabilidades especificas encontram-se

discriminadas em legislagéo prépria sobre a matéria.

93. No tocante ao individuo responséavel pela Coordenagéo, igualmente com obrigacédo de ser
vinculado a instituicdo executora (beneficiaria) nacional, este detém uma posicao chave em todo o
processo de cooperacao. Nesse sentido, exige-se para esse posto qualificacao especial, que inclui
lideranca, organizacdo, capacidade de articulagdo, respaldo institucional e credibilidade. O/A
Coordenador(a) pode montar um comité de gestao para o caso de a instituicao executora incorporar
um ou mais agentes implementadores. Tais equipes ndo podem ser contratadas por meio do projeto

guando o seu financiamento originar-se da administracéo publica.
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94.  As principais fun¢des de um(a) Coordenador(a) Nacional envolvem a substituicdo do(a)
Diretor(a) Nacional em suas auséncias e impedimentos, o auxilio ao/a Diretor(a) Nacional na gestao
da iniciativa de cooperacédo técnica, a elaboracdo de planos de trabalho e dos subsequentes
relatérios de progresso, além da promocéo de articulacdes interinstitucionais pertinentes. Tal qual
como ocorre com o/a Diretor(a) Nacional, responsabilidades especificas do(a) Coordenador(a)

Nacional encontram-se discriminadas em legisla¢éo propria sobre a matéria.

95. Recomenda-se o estabelecimento de uma estrutura de gestéo da iniciativa de cooperagéo
técnica antes de seu inicio e discriminada nos documentos firmados entre o lado brasileiro e a
contraparte externa. A referida estrutura deve contar com dois ou trés niveis de responsabilidade,
sendo o nivel superior de cunho mais politico, o intermediario de coordenacéo e o inferior de carater
técnico. A estrutura de gestdo deve buscar definir responsabilidades, funcdes, fluxo de
comunicacdo, e clareza sobre a atuacdo dos especialistas das agéncias estrangeiras de

cooperacao ou de organismos internacionais.

4.3 - ACOMPANHAMENTO

96. A coordenacéo do projeto ou plano de trabalho n&o deve preocupar-se, apenas, em cumprir
com o cronograma de atividades e pbr em pratica os planos de trabalho. Deve igualmente estar
atenta aos aspectos qualitativos que envolvem seu desenvolvimento. A coordenacdo de um projeto
ou plano de trabalho deve buscar aplicar uma metodologia pratica e sistematica de analise do
desempenho do projeto, que permita comparar a geracdo de resultados/produtos com os efeitos da

cooperacao cogitados em seus respectivos objetivos.

97. Para acompanhar o desenvolvimento da cooperacdo técnica e verificar a geragdo dos
produtos e o cumprimento dos seus respectivos objetivos, a ABC e o organismo internacional
cooperante ou agéncia estrangeira de cooperacéo internacional devem realizar visitas aos locais
em que as atividades préaticas do projeto ou plano de trabalho sdo desenvolvidas, bem como
reunides previstas no Plano Operacional Anual (ou documento equivalente), no &mbito das
diferentes instancias da estrutura de gestdo, com o objetivo de discutir o seu respectivo progresso,
subsidiadas por relatérios e demais fontes de informacdo que possam derivar da aplicacdo de
metodologias especificas de analise de desempenho. Dentre os elementos a serem observados

em um exercicio de acompanhamento incluem-se:

— verificar o grau de avanco dos Objetivos e Resultados (“Produtos/Componentes”) frente ao
cronograma do projeto e aos indicadores, respectivamente;

— verificar se a instituicdo executora esta cumprindo com as clausulas do ato complementar que
aprovou e respalda o projeto;

— verificar se a instituicdo executora estd cumprindo com as normas nacionais e/ou
internacionais, na extensdo com que foram negociadas e aprovadas.

— verificar a execugdo or¢camentaria do projeto "per se", bem como 0 seu cruzamento com 0
Cronograma e Matriz Légica.
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Quadro 6
Acompanhamento

PROCEDIMENTOS DE
ACOMPANHAMENTO:

ATIVIDADES A SEREM IMPLEMENTADAS:

a) Visitas técnicas

= Apresentacao da situagao atual do projeto pelos responsaveis pela sua
execucao;

= Verificagdo "in loco" das atividades em desenvolvimento; e

= Reunido entre a ABC e a equipe de coordenagdo com o objetivo de
discutir o desempenho de suas atividades e a eventual ocorréncia de
problemas.

b) Reunibes de
acompanhamento
(ABC, instituicdo
executora e
organismo/agéncia
internacional
cooperante).

= Abertura da reunido e considerag@es iniciais por parte da ABC e do
organismo ou agéncia internacional cooperante;

= Apresentacdo dos resultados obtidos pelo projeto desde a reunido
anterior, bem como informa¢Bes sobre a solu¢cdo dos problemas
pendentes a época do ultimo encontro (inclusive a respeito do
relacionamento com a ABC ou parceiro externo);

= Comentérios gerais sobre o desempenho do projeto por parte da ABC e
do organismo ou agéncia internacional cooperante;

= Réplica da coordenacdo do projeto aos comentarios feitos pela ABC e
pelo organismo ou agéncia internacional;

= Discusséo sobre o plano de trabalho para a fase seguinte do projeto;

= Discussé@o sobre a necessidade de serem providenciados ajustes no
projeto ou em sua coordenacéo;

= Concluida a reuniéo, elabora-se um relatério ou ata a ser distribuido
para todas as partes interessadas, consolidando as principais
conclusdes e recomendacdes.

¢) Encaminhamento de
relatorios periodicos.

= Instituicdo executora encaminha a ABC e a agéncia internacional
cooperante o relatério de progresso anual (no caso da cooperagéo
multilateral, os relatérios séo elaborados via sistema SIGAP); e

e A ABC e o0 organismo ou agéncia internacional analisam o relatério e
apresentam seus comentarios no contexto das reunifes de
acompanhamento.

d) Andlise das
informacdes geradas
pelos sistemas de
informacéo da ABC
direcionados para o
acompanhamento.

= Alimentagdo de dados sobre o desempenho dos projetos pelas
instituices executoras;

= A ABC analisa os relatérios gerenciais e se manifesta junto as
instituicdbes executoras nacionais quando o desempenho dos
projetos acusar desequilibrios substantivos.
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4.4 — RELATORIOS

98. A instituicdo executora deve apresentar formalmente a ABC e ao organismo ou agéncia
internacional cooperante pelo menos 1 (um) Relatério de Progresso ao ano. Para projetos de
cooperacao técnica multilateral, a elaboracéo do relatério deve ser feita por intermédio dos dados
inseridos no sistema SIGAP. Em algumas situacdes especificas, fora do sistema SIGAP, os
relatérios devem ser produzidos manualmente, com base nas orientacdes disponiveis no ANEXO
| — Conteldo Basico de um Relatério de Progresso, e enviados a ABC. No caso de iniciativas
de cooperagédo técnica de curta duracdo (geralmente até 12 meses), os relatérios devem ser

apresentados ao final de seu periodo de execucao.

99. A consolidagcdo de um relatério de progresso deve ser feita conforme os prazos
estabelecidos no sistema SIGAP no ambito da cooperacéo técnica multilateral. Quando se tratar de
projeto desenvolvido no ambito da cooperacéo técnica do exterior para o Brasil ha modalidade
bilateral, o prazo é até o final do més de fevereiro do ano subsequente ao exercicio a ser relatado.
No caso de atrasos, tal consolidacéo deve se dar, no maximo, até uma semana antes da realizacao
da reunido de acompanhamento, quando o progresso do projeto de cooperacao técnica € objeto
de discussdo entre a instituicdo executora, a ABC e 0 organismo ou agéncia internacional

cooperante.

100. No Quadro 6 do presente documento apresentam-se orientacdes sobre como proceder no
tocante a leitura de um Relatério de Progresso ou de um Relatério Final. A andlise de ambos os
documentos deve ser distinta, dado que a funcdo de um Relatério de Progresso é a de registrar o
grau de desenvolvimento de um projeto em um dado periodo especifico de tempo. Para tanto,
dentre os elementos indispensaveis que devem compor um relatério incluem-se o registro do
cumprimento do cronograma de atividades para o periodo analisado, a execugdo orcamentéria, a
eficiéncia da equipe de coordenagéo e a incidéncia de fatores externos favoraveis ou desfavoraveis.
A analise de um Relatério Final, por sua vez, ndo deve se concentrar nos elementos descritivos das
atividades do projeto recém-concluido, mas nos quesitos analiticos que permitam avaliar o impacto

sobre o seu publico-alvo e a sustentabilidade (durabilidade) de seus resultados finais.
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Quadro 7
Andlise de Relatérios

| - Elementos a serem observados na analise de Relatérios de Progresso:

O relatério deve precisar o periodo coberto pelas suas informacfes e ser cumulativo com
etapas anteriores.

Os relatérios podem ser aceitos em formatos diversos, desde que apresentem, no minimo,
as mesmas informagdes constantes dos modelos adotados pela ABC. No caso de iniciativas
desenvolvidas no ambito da cooperacédo técnica com organismos internacionais, o formato
padrdo € aquele contido no sistema SIGAP.

O relatério deve informar sobre as providéncias que foram tomadas pela instituicdo executora
para atender as recomendacdes, sugestdes e pendéncias constantes do relatério anterior, no
caso de néo se tratar do primeiro relatério do projeto.

Caso as pendéncias néo resolvidas refiram-se a medidas recomendadas em relatérios de
auditoria ou a situa¢des enquadraveis nos casos de suspensédo da cooperagéo previstas na
legislac&o nacional ou nos Documento de Projeto, deve ser providenciada, no primeiro caso,
comunicacdo aos 6rgdos de controle e, no segundo, comunicacgdo a instituicdo executora
nacional e ao organismo internacional cooperante para indicar a nhecessidade de suspenséo
do projeto.

A andlise do Relatorio de Progresso deve verificar se as informacfes prestadas pela
instituicdo executora (beneficiaria) nacional alinham-se aos Objetivos, Resultados
(“Produtos/Componentes”) e Metas do projeto.

Relatérios de progresso devem equilibrar a parte descritiva das atividades implementadas
com avaliagdo qualitativa dos resultados obtidos no espago de tempo coberto pelo
documento. A parte descritiva do relatério deve utilizar como guia a Estrutura Ldgica do
projeto (Objetivos e Resultados/Produtos), em articulagdo com a matriz de Indicadores. Um
Relatorio de Progresso que apenas liste atividades implementadas pela instituicdo executora,
de forma linear e sem elementos analiticos e dissociados da préatica de gestao por resultados,
deve ser considerado insatisfatorio e, assim, sujeito a reformulag&o e reapresentacéo.

No &mbito da cooperacao técnica multilateral, Relatérios de Progresso devem apresentar
informacdes atualizadas sobre a execucgao financeira do projeto durante o periodo coberto
pelo documento. Eventuais discrepancias exigiréo a reviséo e reapresentacdo do documento.

Relatorios de Progresso devem conter a lista de consultorias e servi¢os contratados, além
dos bens, equipamentos e materiais eventualmente adquiridos.
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Il - Elementos a serem observados na analise de Relatérios Finais

¢ Na analise de Relatorios Finais, devera ser observado se a instituicdo executora do projeto
apresentou suas conclusdes utilizando, como referencial, os Indicadores contidos na Matriz
Légica como instrumento para se avaliar em que extensdo o projeto desenvolveu
capacidades e se o(s) problema(s), desafio(s) ou oportunidade(s) identificado(s) no momento
de sua proposicdo e negociacdo foram superados ou equacionados.

e Um Relatério Final deve abordar a sustentabilidade dos resultados do projeto. Os pontos de
referéncia para essa analise encontram-se, inicialmente, na Matriz Légica. Adicionalmente, a
sustentabilidade do projeto também pode ser verificada pelo nivel de detalhamento das
informacdes prestadas sobre medidas de ordem institucional, legal, administrativa, de
planejamento ou orgcamentaria adotadas no curso de sua implementacdo, seja no ambito
interno da instituigdo executora, ou junto aos 6rgdos que se associaram direta ou
indiretamente ao empreendimento.

e Os Relatérios Finais nao precisam repetir informagdes contidas nos Relatérios de Progresso,
a exemplo da situacdo de execuc¢do dos Resultados (“Produtos/ Componentes”) e Atividades.
O mais importante nos Relatérios Finais é a parte analitica, que informe sobre as efetivas
mudancas de patamar técnico, tecnoldgico, de conhecimento, de produtividade, etc., que
resultaram da cooperagéo técnica.

4.5 - AVALIACAO

101. As avaliacdes tém como objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e
sustentabilidade de um projeto de cooperacéo técnica, com o objetivo de proporcionar conclusées
e recomendacfes aos O6rgaos e entidades envolvidos em sua execucgdo para o planejamento de
futuras iniciativas dessa natureza. As avaliacdes podem ser realizadas em trés momentos: i) em
situagOes especificas no curso da execucgdo da cooperacao (sejam estas pré-agendadas, com as
de "meio-periodo", ou recomendadas em reunifes de acompanhamento, a titulo extraordinario); ii)
quando de sua conclusdo e iii) em momento posterior ao encerramento das atividades de

cooperacdo, neste Ultimo caso tendo como objetivo a verificagcao de sua efetividade.

102. O cronograma de avaliacdes pode ser estruturado de diferentes formas, de acordo com a
natureza do projeto. O procedimento mais comum € o que prevé uma avalia¢do no periodo final da
execucdo, ou quando da proposi¢éo de uma revisdo de maior porte. Recomenda-se que a avaliagédo
seja efetuada por meio de um grupo de avaliadores independentes ou por uma instituicdo
especializada (universidades, institutos, etc.) ndo vinculada diretamente aos parceiros cooperantes.
A instituicdo executora nacional, 0 ente cooperante externo e, conforme o caso, também a
ABC/MRE, definirdo os Termos de Referéncia. A avaliacdo externa pode ser custeada pelo

orcamento do projeto.
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103. Dentre os elementos essenciais que devem constar dos Termos de Referéncia
concebidos para exercicios de avaliagdo, incluem-se:
a) Roteiro: escopo, propésitos, metodologia, atividades a serem cumpridas, requisitos técnico-

profissionais do ente avaliador, bem como o plano de trabalho da avaliacao;

b) Contextualizacao: um resumo das acdes realizadas pelo projeto, plano de trabalho ou acao
de cooperagéo técnica;

c) Obijetivos basicos:

— Mensurar impactos do projeto, plano de trabalho ou acéo de cooperacgéo técnica;

— Analisar a eficiéncia da instituicado executora nacional em termos do planejamento e
gestdo de suas atividades, incluindo sua interacdo com o ambiente externo;

— Mensurar o grau de participagédo e satisfagao do publico-alvo da cooperacgéo;

— Verificar a sustentabilidade dos resultados da iniciativa de cooperacgéao.

d) Quesitos minimos a serem analisados no tocante a execuc¢éo do projeto, plano de trabalho ou
acao de cooperacao técnica sob avaliagéo:

— Verificacdo do alcance das metas, produtos e objetivos previstos, a partir do uso de
indicadores, metas e demais itens contidos na Matriz Logica;

— Relagéo entre as despesas efetivas versus os resultados alcancados;

— Desempenho dos diversos atores envolvidos na implementacéo do projeto, incluindo
a qualidade das relagGes interinstitucionais e parcerias. Devem ser feitas consultas
ao publico-alvo e as instituicdes que interagem direta ou indiretamente com a
instituicdo executora nacional (entrevistas, questionarios, etc., conforme a
metodologia adotada); e

— Eficiéncia da instituicdo executora na coordenacao e gestao dos insumos fisicos e
financeiros, bem como eventuais incidéncias de interferéncias externas, dentre outros
possiveis aspectos.

e) Conclusdes: apresentacdo de conclusdes e recomendagfes para correcdo de rumo ou como
experiéncia acumulada para subsidiar a elaboracdo de futuros projetos, planos de trabalho ou

acles de cooperacao técnica.

104. O resultado de uma avaliacdo constitui-se em um elemento referencial para o
aperfeicoamento, correcao de rumo ou mesmo interrup¢cao de um projeto, plano de trabalho ou
acao de cooperagéo técnica, se realizada ainda no curso de sua vigéncia. No caso de avaliagdes
ao final ou posteriores a data de conclusdo, em que a principal intencdo seja avaliar os impactos
da cooperagdo, requer-se a prévia disponibilidade de dados/estatisticas de natureza
socioecondmica ("linha de base") que habilitem uma comparacgéo entre o "antes" e o "depois". Ao
final do exercicio de avaliacdo, espera-se que a instituicdo executora procure internalizar as

recomendacfes que dela derivarem.
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4.6 - AUDITORIA

105. Um projeto de cooperacao técnica, por ser negociado ao amparo de acordo de cooperacéo
internacional entre dois entes de direito internacional publico (Governo brasileiro e um agente de
cooperacao estrangeiro), subordina-se as regras de controle administrativo e financeiro observadas
pelas partes signatarias dessas parcerias. Os documentos que aprovam os projetos devem incluir
clausulas que discriminem a realizacdo da auditoria, sua periodicidade e formas de acesso aos
documentos relacionados a gestdo administrativa e financeira das iniciativas de cooperacao

técnica, independentemente do formato operacional adotado.

106. Os procedimentos de auditoria em projetos de cooperacdo técnica com organismos
internacionais podem variar, conforme a origem do seu financiamento. Em alguns casos, 0s
projetos sdo auditados somente no exterior, por meio de equipes de auditoria contratadas ou
integrantes da estrutura dos organismos internacionais cooperantes. Esse modelo geralmente é
aplicado nos casos em que o projeto € financiado com recursos externos. Quando o financiamento
€ parcial ou integralmente composto por recursos publicos, os drgdos executores (beneficiarios)
nacionais estao sujeitos a auditoria dos érgaos de controle do Pais.

107. Ainda que 6rgéos publicos, na condigéo de instituicdes executoras nacionais de projetos de
cooperacao técnica do exterior para o Brasil na modalidade bilateral, estejam sujeitos as normas
de fiscalizagdo e controle da administracéo publica brasileira, ndo sdo objeto de auditoria especifica
sobre a utilizagcdo de recursos publicos alocados a cooperagdo, uma vez que oS projetos de
cooperacao técnica bilateral ndo envolvem o recebimento ou repasse de recursos financeiros a

agéncias estrangeiras de cooperacgao internacional.

4.7 - SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS
(SIGAP)

108. Diante da necessidade de aprimoramento dos instrumentos para aprovacéo e gestdo de
um projeto de cooperacao técnica, sobretudo pela nova configuragéo estabelecida pelo Decreto n°
5.151 de 22 de julho de 2004, que determinou a ABC o papel de acompanhar a execucdo de
iniciativas de cooperacéo técnica negociadas com organismos internacionais, foi concebido o
Sistema de Informacdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP).

109. O SIGAP apoia-se no acompanhamento do planejamento e cumprimento de metas fisicas
propostas pelas instituicbes nacionais executoras de projetos (tendo como referéncia a Matriz
Légica dos projetos), bem como pela sistematizacdo de dados sobre sua execugéo financeira. O
sistema proporciona, igualmente, condi¢cdes de correlacionar a execugdo fisica com a financeira.
Os moédulos do SIGAP foram concebidos de forma a atender a necessidade por informacdes
organizadas, possibilitando tanto visdes tematicas ou setoriais quanto visdes globais de execugéo,
subsidiando o monitoramento do uso dos recursos, tanto em nivel operacional quanto estratégico,

acOes de controle interno e externo, além de contribuir para a transparéncia da gestao publica.
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4.7.1 - PERFIS E PAPEIS INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS NO SIGAP

110. O modelo operacional do SIGAP, em sua atual versao, refere-se a cooperacgao técnica com
organismos internacionais, tendo como parceiros:

e As instituicdbes executoras brasileiras das diversas esferas governamentais (Federal,
Estadual e Municipal), sociedade civil e entidades do setor produtivo privado beneficiarias
de projetos, planos de trabalho ou acGes de cooperacgéo técnica;

e A Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores;

e A Controladoria Geral da Unido (CGU), 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do
Governo Federal, responsavel pelas funcdes de auditoria, correcdo, ouvidoria e de
prevencéo e combate a corrup¢éo, objetivando o incremento da transparéncia, do incentivo
ao controle social dos gastos do Governo Federal e o uso estratégico da informagéo por
parte da Administragéo;

¢ Os organismos Internacionais cooperantes, cujo papel principal € o de prover as instituicdes
beneficiarias 0 acesso a tecnologias, experiéncias, conhecimentos e capacitacéo,
proporcionados por especialistas de seu quadro.

4.7.2 - ESTRUTURA DO SIGAP

111. O SIGAP é composto por dois médulos: o moédulo técnico (apresentado como PEP -
Plano de Execucdo de Projeto ou como RPE - Relatorio de Progresso Eletrdnico, conforme o
momento de preenchimento) e o modulo financeiro (SIGAP Envio de Dados). No médulo técnico,
semestralmente deve ser aferido o desempenho fisico do projeto, ou seja, o alcance das metas
fisicas associadas aos Indicadores de Resultado (“Produto/Componente”). Conforme o caso,
devem ser registrados os avangos no alcance de produtos intermediarios que sejam mensuraveis
e que subsidiem ou condicionem o alcance de uma meta em termos absolutos.

112. Ja no modulo financeiro (SIGAP Envio de Dados), devem ser lancadas todas as
contratacbes e gastos realizados ao longo dos meses de execucdo do projeto de cooperagdo
técnica. Tal registro deve incluir, minimamente, nomes (pessoa fisica ou juridica), CPF/CNPJ, valor
pago, data de pagamento, identificacdo da Atividade ou Resultado do projeto a que a despesa se
vincula.

113. Orelatério de progresso anual de um projeto implementado em parceria com um organismo
internacional deve ser elaborado com base nos dados inseridos em ambos os médulos do SIGAP,
dispensando a apresentacdo da versdo impressa tradicional. Maiores informagfes sobre o
processo de inser¢cdo de dados no sistema SIGAP encontram-se no Anexo Il do presente
documento.
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Quadro 8
Moédulos do SIGAP

RPE - Relatério de Progresso Eletronico (Médulo Técnico): Inclui o
planejamento da execuc¢do de um Projeto (estabelecimento de metas quantitativas
por Indicador de Resultado) + registro semestral de cumprimento das metas
(indicagédo de % de realizacao) + “upload” de produtos dos projetos.

SED - Envio de Dados Mensal (Médulo Financeiro): Preenchimento mensal de
dados relacionados a execucdo financeira de um projeto (transferéncias de
recursos a organismos internacionais; pagamentos realizados (honorarios, diarias,

passagens, servigos técnicos, etc.); cadastro de consultores contratados.

Intersticio para Contracdo de Consultores: Modulo para verificacdo de
intersticios quando da proposicdo de novas contratagdes de consultores em
projetos de cooperacao técnica (vide dispositivos da Portaria MRE n° 8/2017 e
Decreto n°® 5151/2004).

Relatérios de Acompanhamento: Relatdrios com indicadores de performance de
execucdo Técnica e Financeira, situacdo de preenchimento do SIGAP,
demonstrativos de execucao financeira e outras informacoes.
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5- A EXECUCAO NACIONAL

5.1 - ORIGENS E PRATICA DA EXECUGCAO NACIONAL

114. O sistema das Nacdes Unidas dispde de um conjunto de decisdes aprovadas pela
Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas (ver item 5.4, a seguir) com o objetivo de promover maior
apropriacdo ("ownership") e responsabilidade ("accountability") dos paises em desenvolvimento
sobre os programas de cooperacao técnica implementados em parceria com a ONU. Essa iniciativa
recebeu a denominacdo de Execucdo Nacional. Os fatores motivadores de sua implantacédo
incluem:

a) Aumento do controle nacional sobre o processo da cooperacao internacional,
b) Aumento da qualificacdo dos paises na coordenacédo de programas de cooperacéo; e

¢) Maior transparéncia no uso dos recursos fisicos, humanos e financeiros dos projetos.

115. Na Execucgdo Nacional, ao contrario da Execucédo Direta, a instituicdo executora nacional
tem responsabilidade direta pela gestdo do projeto, em termos do ordenamento de despesas
associadas a contratacdo de consultorias ou aquisicdo de bens e servigcos. Mesmo nos casos
excepcionais autorizados pela legislacédo brasileira para o uso da Execucdo Direta, a instituicao
executora nacional continua responséavel pela aprovagéo de termos de referéncia para contratacéo
de consultorias e servigos, pela aprovacéo dos produtos das consultorias e servigos especializados,
pela elaboracdo de relatérios e fornecimento de informacdes a ABC e aos 6rgédos de controle sobre
a execucdo fisico-financeira do projeto.

116. As responsabilidades da ABC no desenvolvimento da execucdo nacional dos projetos
negociados junto a organismos internacionais encontram-se definidas em legislacdo especifica e
abrangem a verificac@o dos requisitos para aprovacao dessas iniciativas e o acompanhamento de
sua execugao no tocante aos seus aspectos técnicos.

5.2 - RESOLUCOES DAS NACOES UNIDAS SOBRE A EXECUCAO NACIONAL
— Resolucéo 44/211 (1989): A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas:

"Enfatizando que a execucao nacional/de Governo e a plena utilizagcdo das capacidades locais
contribuiriam para assegurar que 0s programas e projetos sejam gerenciados de forma
integrada e para a promoc¢do de sua sustentabilidade no longo prazo e maior impacto no
processo de desenvolvimento.”

"Enfatiza a necessidade de plena utilizacdo das capacidades nacionais em todos os aspectos
dos processos de programacao e do ciclo de projetos das atividades operacionais.”
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Resolucdo 47/199 (1992): A Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas:

"15. Reitera que a execuc¢do nacional seja a norma para 0s programas e projetos apoiados
pelo Sistema das Nac¢6es Unidas, tomando em consideracdo as necessidades e capacidades
dos paises recebedores."

"16. Também reitera a responsabilidade precipua dos paises recebedores na determinacéo de
suas capacidades para executar programas e projetos apoiados pelo Sistema das Nacdes
Unidas."

"18. Também enfatiza a necessidade urgente do Sistema das NacBes Unidas de conferir
prioridade crescente a assisténcia aos paises recebedores na estruturacdo e/ou
fortalecimento da capacidade necessaria para implementar a execug¢ao nacional, incluindo a

provisdo de servicos de apoio, se solicitados, no nivel do campo.”

Resolugdo 50/120 (1995): A Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas:

"25. Decide ainda que o Sistema das Nac¢des Unidas devera utilizar, na maior extenséo
possivel, as especializagfes e tecnologias locais disponiveis."

Resolucéo 53/192 (1998): A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas:

"48. Decide ainda que o sistema das Nac¢bes Unidas deveria utilizar, na maior extenséo
possivel e praticavel, a competéncia nacional disponivel e as tecnologias locais na
implementacédo das atividades operacionais."

"49. Insta todos os fundos e programas a considerar meios de aumentar, no marco das normas
e regulamentos existentes, a licitagcao de bens e servicos dos paises em desenvolvimento, seja
como mecanismo de promoc¢do da cooperacdo Sul-Sul, como para ampliar a execucao
nacional."

"50. Solicita medidas adicionais no desenvolvimento de orienta¢gfes harmonizadas ao nivel do
terreno no tocante ao recrutamento, treinamento e remuneracéo de pessoal nacional alocado
aos projetos, incluindo consultores nacionais, no &mbito da formulacdo e implementagéo de
projetos e programas de desenvolvimento apoiados pelo sistema das Na¢des Unidas para o
desenvolvimento, de maneira a ampliar a coeréncia do sistema."

"51. Solicita as organizac¢8es e unidades do sistema das Nag¢des Unidas a continuar a trabalhar
na promocédo, aperfeicoamento e expansdo da execucdo nacional, inclusive por meio da
simplificacéo e fortalecimento dos procedimentos relevantes, de maneira a contribuir para o
avanco do controle nacional e para o fortalecimento da capacidade de absorgéo dos paises
em desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo da Africa."

Resolucdo 56/201 (2002): A Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas:

"30. Reitera que o sistema das Nac¢des Unidas deveria utilizar, na maior extensao e pratica
possivel, a especializacdo nacional disponivel e tecnologias locais na implementagdo de
atividades operacionais, bem como reitera sua convocagdo para o desenvolvimento de
diretrizes comuns ao nivel do terreno para o recrutamento, remuneracdo e treinamento de
pessoal nacional vinculado aos projetos, incluindo consultores nacionais, para a formulacéo e
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implementacdo de programas e projetos de desenvolvimento, apoiados pelo sistema de
desenvolvimento das Na¢des Unidas."

"31. Solicita ao sistema das Nacdes Unidas a ampliar a capacidade dos Governos nacionais
de coordenar a assisténcia externa recebida da comunidade internacional, incluindo aquela
provida pelo sistema das Nac¢6es Unidas."

Resolucdo 59/250 (2005): A Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas:

"31. Também insta os organismos das Nac¢fes Unidas a adotarem medidas que assegurem
sustentabilidade em atividades de desenvolvimento de capacidades, e reitera que o sistema
de desenvolvimento das Nagdes Unidas deveria utilizar, na maior extensédo possivel, planos
nacionais e a especializacdo e tecnologias nacionais disponiveis, como norma para a
implementacéo de atividades operacionais."

Resolucéo 62/208 (2007): A Assembleia Geral das Nagdes Unidas:

"39. Insta os organismos das Nacdes Unidas a adotarem medidas que assegurem
sustentabilidade em atividades de desenvolvimento de capacidades, e reitera que o sistema
de desenvolvimento das NagBes Unidas deveria utilizar, na maior extensdo possivel, a
execucdo nacional e a especializagdo e tecnologias nacionais disponiveis como regra na
implementacdo das atividades operacionais com foco nas estruturas nacionais e evitando,
sempre quando possivel, a pratica de estabelecer unidades paralelas de implementacéo fora
das instituicdes nacionais."

Resolucgdo 67/226 (2012): A Assembleia Geral das Na¢cdes Unidas:

"64. Insta os organismos das Nacdes Unidas a adotarem medidas que assegurem
sustentabilidade em atividades de desenvolvimento de capacidades, e reitera que o sistema
de desenvolvimento das Nac¢bdes Unidas deveria utilizar, na maior extensdo possivel, a
execucdo nacional e a especializagdo e tecnologias nacionais disponiveis como regra na
implementacdo das atividades operacionais com foco nas estruturas nacionais e evitando,
sempre quando possivel, a pratica de estabelecer unidades paralelas de implementacgéo fora
das instituices nacionais." (Nota: o paragrafo 64 da Res.67/226 reproduz os termos dos
paragrafos 39 da Res.62/208 e 31 da Res.59/205 da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas).
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ANEXO |

CONTEUDO BASICO DE UM RELATORIO DE PROGRESSO

(Nota: A apresentacao e o detalhamento dos itens cobertos por um
Relatdrio de Progresso podem variar de acordo com o modelo utilizado)

1. IDENTIFICAGAO DO PROJETO:

Organismo ou Agéncia Internacional cooperante;
Instituicdo Executora Nacional;

Cadigo/Sigla e Titulo do projeto;

Area geogréfica beneficiada;

Data de inicio e vigéncia do projeto;

Periodo coberto pelo relatério;

Orcamento do projeto (valores totais identificados pela origem dos recursos: organismo
internacional; contrapartida em recursos financeiros quando presente; contrapartida
nacional em espécie; e outros).

2. IDENTIFICAGCAO DOS RESPONSAVEIS PELO PROJETO:

Diretor/a Nacional (nome, endereco, telefone, fax, correio eletrdnico);
Coordenador/a Nacional (nome, endereco, telefone, fax, correio eletrdnico).

3. ANALISE DO PROGRESSO DO PROJETO:

Matriz/Quadro ou texto descritivo que forneca as seguintes informagdes:
1) Reproducado dos Obijetivos, Resultados e Indicadores de Sucesso.
II) Avaliagdo do progresso do projeto, incluindo:

Verificacdo do cumprimento do cronograma de execucao;

Andlise do grau de alcance do(s) objetivo(s) imediato(s) e dos resultados (medir o
desempenho do projeto por meio da evolugéo da matriz de indicadores qualitativos e/ou
quantitativos, a partir da verificacdo do alcance das metas previstas);

Andlise dos efeitos do projeto sobre o publico-alvo da cooperac¢éo;
Identificag@o dos imprevistos ou problemas que afetaram a execucéo do projeto;
Apresentacdo de conclusdes gerais sobre o desenvolvimento do projeto;

Apresentacdo de recomendacdes sobre a continuidade do projeto em termos de correcao
de rumo, redimensionamentos e mudancas de opc¢les estratégicas (Obs: essas
recomendacgdes podem dizer respeito tanto a coordenagéo do projeto, como as demais
instituicbes envolvidas, inclusive a ABC e o organismo ou agéncia internacional
cooperante).

4. INFORMACOES COMPLEMENTARES:

Balango or¢camentério atualizado;
Relagdo dos principais produtos obtidos no periodo; e
Relacdo dos insumos mobilizados (consultorias, equipamentos, subcontratos, etc.).
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ANEXO Il

SISTEMA SIGAP

Inserindo um projeto no sistema SIGAP

Para insercao de um projeto no SIGAP, o responsavel pela sua execucdo deve seguir 0s passos
apresentados a seguir:

Passo 1 - Solicitar acesso ao SIGAP por meio de um oficio a ser encaminhado a ABC:

Os dados a serem informados na solicitacao sao:

— Nome do Organismo Internacional cooperante;
— InstituicAo Executora Nacional,
— ldentifica¢édo do projeto;

— Nome das pessoas que deverdo possuir acesso ao sistema, informando ainda o CPF,
cargo, correio eletrdnico e telefone.

Instrucdes detalhadas concernentes a solicitagcdo de acesso estdo disponiveis no endereco:
http://www.abc.gov.br/sigap/downloads/SIGAP_OQOrientacoes Acesso.pdf

Recomenda-se que, ao tempo em que é realizada a solicitacéo, o executor faca o download

dos manuais presentes no portal www.abc.gov.br/sigap e realizar uma leitura prévia dos mesmos.

Além disso, é importante seguir as instru¢cdes encaminhadas juntamente com o usuério e a senha
recebidos por e-mail.

Passo 2 — Realizar o Plano de Execucéo de Projeto:

Mdédulo Técnico — Plano de Execuc¢do de Projeto (PEP)

De posse do acesso, as a¢fes imediatas de todo executor de projeto com o SIGAP iniciam
pela realizacdo do Plano de Execucdo de Projeto, etapa inicial do médulo técnico onde séo
programados os indicadores de resultado a serem avaliados em regime semestral. Logo apés o
envio do comunicado de liberacdo do acesso ao(s) individuo(s) indicado(s) na solicitagcéo, é enviado
ao projeto comunicado especifico informando do prazo para realizacdo do Plano de Execucao de

Projeto.
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Os indicadores de resultado equivalem a produtos, sendo definidos em termos quantitativos
(quantidade), qualitativos (descricdo e unidade de medida) e temporais (data prevista para
realizacdo) definidos sob as atividades necessarias ao alcance dos obijetivos:

Indicadores de Alcance de
MATRIZ LOGICA Resultado
Objetivos x Resultados * metas quantitativas
l > * prazos estimados
Indicadores de Alcance de Resultado ‘/ \\,
» metas quantitativas | SEMESTRE 1 } | SEMESTRE N |
* prazos

PERIODO TOTAL DO PROJETO

O cadastramento dos indicadores de resultado ocorre durante a realizacdo do Plano de
Execucao de Projeto, que é a etapa preliminar imprescindivel a realizagéo dos relatérios semestrais
posteriores. Os indicadores de resultado a serem cadastrados referem-se a produtos que
representem o alcance dos resultados constantes da matriz Idgica, incluindo produtos
intermediarios que subsidiem o alcance dos produtos finais previstos. Denota-se, dessa forma, que
o planejamento a ser registrado no médulo técnico é de um nivel de detalhamento maior que a
simples transposic¢éo direta dos resultados presentes na referida matriz: devem-se registrar, com a
maior riqueza possivel, todas as atividades mensuraveis (por meio de seus produtos resultantes)
constantes do cronograma de execucéo do projeto.

Considerando que o relatério de progresso é realizado por meio de um sistema eletrdnico,
e que o desempenho geral do projeto é avaliado pela consolidacdo dos dados inseridos nos
modulos técnico e financeiro, recomenda-se que o planejamento seja efetuado com a maxima
atencao, a fim de que os relatérios obtidos das afericbes semestrais indigquem com a méaxima
precisdo a realidade ocorrida na instituicdo executora no periodo de avaliagdo, capturando todas
as acOes relevantes realizadas. Nesse sentido, a referida representacdo precisa ser fiel ao
planejamento realizado, uma vez que um planejamento deficiente, em termos de indicadores de

resultado, ocasionard um relatorio incompleto.

Em casos de revisdo que implique na alteracédo dos itens da matriz l6gica ou no prazo de
vigéncia do projeto, o responsavel pela sua execucdo deve solicitar a reabertura do Plano de
Execucdo de Projeto, a fim de ajustar o planejamento dos periodos semestrais remanescentes.

Em sintese, as metas referem-se a valores numéricos utilizados como referéncia para
mensuracdo do alcance dos resultados, o que é feito por meio dos indicadores de resultado
programados. Os indicadores de resultado sdo atividades relevantes, mensuraveis e classificaveis,
utilizando unidades de medida e valores numéricos respectivos que representam quanto se
pretende alcancar daquele indicador num dado periodo semestral.
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Como percebido, um dos objetivos do modulo técnico é o de aferir a precisdo do
planejamento realizado, promovendo um melhor gerenciamento dos recursos do projeto de maneira
geral. Por conta disso, ndo so valores inferiores ao planejado, mas também superiores devem ser
justificados nos momentos de preenchimento dos relatérios semestrais.

Passo 3 — Preencher o Moédulo Financeiro:

Mdédulo Financeiro — SIGAP Envio de Dados (SED):

Projetos que possuem recursos publicos em sua composicdo orcamentaria devem também
preencher o médulo financeiro (SIGAP Envio de Dados), de modo que os meses de competéncia
devem ser preenchidos no maximo até noventa dias apds seu término (por exemplo: o més 12/2021
tem como prazo limite 31/03/2022 para seu envio).

O mddulo financeiro é acessivel pelo endere¢co www.abc.gov.br/sigapenviodedados.

Passo 4 — Realizar o Relatério de Progresso Eletrénico:

Moédulo Técnico — Relatério de Progresso Eletrénico (RPE)

Semestralmente sdo realizadas afericdes dos indicadores de resultado programados no
Plano de Execucdo de Projeto, a fim de mensurar o alcance progressivo dos resultados, o que
ocorre por meio do Relatério de Progresso Eletrénico (RPE).

O modulo técnico é acessivel pelo endereco www.abc.gov.br/rpe.

Outras informagdes, incluindo os manuais dos médulos do SIGAP, podem ser obtidas no portal
www.abc.gov.br/sigap.
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