\@Y/ Programa de Cooperacién
Q’ Internacional Brasil - FAO

POLITICAS AGROAMBIENTAIS BRASILEIRAS
PARA A SEGURANCA ALIMENTAR E O COMBATE
A FOME

aaaaaa
EEEEEEEEEEEEEE
Ministério do ‘.e\
Meio Ambiente S
Bc;im: mmmmmmm PAIS RI PAlS SEM POBREZA
ddddd
MINISTERA DAS RELAGOES EXTERORES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA DO BRASIL

PRESIDENTE
DILMA VANA ROUSSEFF

VICE-PRESIDENTE
MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

MINISTRA
IZABELLA MONICA VIEIRA TEIXEIRA

SECRETARIA EXECUTIVA
SECRETARIO
FRANCISCO GAETANI

SECRETARIA DE EXTRATIVISMO E DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

SECRETARIO

PAULO GUILHERME FRANCISCO CABRAL

DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL
DIRETORA
MARILUCIA CANISSO VALESE

EQUIPE TECNICA- ELABORACAO
LEANDRO GUIMARAES CRUVINEL E PALOS
DANIELA APARECIDA PACIFICO

MOISES SAVIAN

EDICAO )
LEANDRO GUIMARAES CRUVINEL E PALOS
MOISES SAVIAN — COORDENADOR



SUMARIO

LISTA DE SIGLAS. ...ttt ettt e e e e e e et e e e e e e aaaa s 3

1. APRESENTACAO. .. ..o ittt eeemet ettt te et ae e st eeeaena e s seeaeseeneenes 5

2. ANTECEDENTES DO TERMO AGROAMBIENTAL: ALGUNS US®E

DEFINICOES. ...ttt ettt e e e e e et e e e e e e eeeesta e e e eeeaean e ennnns 6

3. POLITICAS PUBLICAS AGROPECUARIAS E SUAS CONSEQNEIAS

AMBIENTAIS NO BRASIL. ..ottt e 8

4. EMBASAMENTO NORMATIVO DAS POLITICAS AGROAMBIENTRIS NO

T Y | 11

5. INSTITUCIONALIDADE NA CONSTRUQAO E IMPLEMENTA(;,TD DAS

POLITICAS AGROAMBIENTAIS: ....oiititiiiiiiiiieteeees sttt e e e e e e e e e e smnnnnees 13

6. FORMAS DE ACESSO AS POLITICAS AGROAMBIENTAIS.......ccocooveeieeieeienee, 17

7. POLITICAS AGROAMBIENTAIS. .....cueititeieteeemeee et ete et eneneenes 20
7.1. Politica Nacional de Assisténcia Técnica eisdo Rural (PNATER).................... 20
7.2. Programa BOISa VEIUE.........uuuueiiii e et s e e e e e e e e e eeennee e e eaan s 23
7.3. Plano Nacional de Promocao das Cadeias deesoda Sociobiodiversidade....... 25
7.4. Programa Produtor € AQUAS............cemmmmmmeernniiieeeeeeeeeeeeseeessssnnsnnsnnnnaeseesennns 26
7.5. Cadastro Ambiental RUFal ............oieeeeeeiii e e 28

7.6. Plano Setorial de Mitigacéao e de Adaptacadwidancas Climaticas para a
Consolidagao de uma Economia de Baixa Emisséo de@@na Agricultura — Plano

= PRSPPI 29
8. PRINCIPAIS INTERSECCOES ENTRE INSTRUMENTOS DASIHTICAS
PUBLICAS AGROAMBIENTAIS. ..ottt seemee sttt eteets st sreesteseesraee s 32
8.1. Programa Produtor de AgUuas € CAR.......cceoeeriieiieeeiece e sae e 32
8.2. Plano da Sociobiodiversidade e Programa Bsde................coevvviieiiiinneiennnnnn. 3.3
8.3. Cadastro Ambiental Rural e Assisténcia TécaiExtensdo Rural........................... 34
8.4. Produtor de Agua € Plano ABC...........ceoeeeeeieeeeieeeeeeeeeeeeee s eeess s 34

9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........coouiticeeeeteeeeteeeee e, 34



LISTADE SIGLAS

ABC — Agricultura de Baixo Carbono

ALC — América Latina e Caribe

ANA — Agéncia Nacional das Aguas

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APL - Arranjos Produtivos Locais

APP — Area Protecdo Permanente

ART — Artigo

ATER - Assisténcia Técnica e Extensao Rural

ATER — Assisténcia Técnica e Extensao Rural

BASA — Banco da Amazonia

BB — Banco do Brasil

BNB — Banco do Nordeste do Brasil

BNDES — Banco Brasileiro de Desenvolvimento Ecorm@na Social
BSM - Brasil Sem Miséria

CadUnico — Cadastro Unico para Programas SociaBaerno Federal
CAIXA — Caixa Econémica Federal

CAR — Cadastro Ambiental Rural

CEE — Comunidade Econdémica Européia

CENSIPAM - Centro Gestor e Operacional do SistemBRmbtecdo da Amazonia
CIM/GEXx - Comité Interministerial sobre Mudanca@amna/Grupo Executivo
CNAPO - Comissao Nacional de Agroecologia e Prod@@dyéanica
CNFP/SFB/MMA - Cadastro Nacional de Florestas RallServico Florestal
Brasileiro/ministério do Meio Ambiente

CNPq — Conselho Nacional de Pesquisa

COFINS - Contribuicao para o Financiamento da Sdgde Social
CONAB- Companhia Nacional de Abastecimento

CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente

CONDRAF - Conselho Nacional de Desenvolvimento R8tstentavel
CONSEA — Conselho Nacional de Seguranca Alimenbutecional
COP - Conferéncia das Partes

DAP — Declaracao de Aptiddo ao PRONAF

DIAP - Departamento Intersindical de AssessoridaRsntar

DNPEA - Departamento Nacional de Pesquisa e Expatiagao
EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropéauar

FAO — Organizacao das Nacgdes Unidas para Agrieuéuklimentacao
FBMC - Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas

FEBRABAN - Federacao Brasileira de Bancos

FUNAI — Fundac&o Nacional do indio

GEE - Gases de Efeito Estufa

IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

ICMBIo — Instituto Chico Mendes de Conservacéo aaBersidade
ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadoriasreifes

IDAEA - Diagnostico Ambiental e Estudos da Agua

IES — Instituicdes de Ensino Superior

lICA — Instituto Interamericano de Cooperacao @asagricultura
INCRA — Instituto Nacional de Colonizacao e ReforAtaaria

IPI - Imposto Sobre Produtos Industrializados

MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteento

MCT — Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e Congbat-ome



MF - Ministério da Fazenda

MF — Ministério da Fazenda

MI - Ministério da Integracéo Nacional

MMA — Ministério do Meio Ambiente

OCDE - Organizacéo para Cooperacédo do Desenvoltontgondomico

OEMA - Orgéaos Estaduais de Meio Ambiente

ONG - Organizacao Nao-Governamental

PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

PASEP — Programa de Formacao do Patrimonio dodgervi

PGPM-BIO - Programa de Garantia de Pre¢co Minimoa pas Produtos da
Sociobiodiversidade

PIS - Programa de Integracéo Social

PLANAPO - Plano Nacional de Agroecologia e Produ@éganica

Plano ABC - Plano Setorial de Mitigacdo e de Adgddaas Mudancas Climéticas Visando
a Consolidacao de uma Economia de Baixa Emiss&@ad®no na Agricultura

PPCDAmM - Plano de Acdo para a Prevencdo e CondmlBesmatamento na Amazobnia
Legal

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

PNAPO - Politica Nacional de Agroecologia e ProduQ&ganica

PNATER - Politica Nacional de Assisténcia Técniéxgnsao Rural

PNB - Politica Nacional da Biodiversidade

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNEA - Politica Nacional de Educa¢do Ambiental

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNMC - Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

PNPCT - Politica Nacional de Desenvolvimento Suétesi de Povos e Comunidades
Tradicionais

PNPSB - Plano Nacional de Promocé&o das CadeiasdetBs da Sociobiodiversidade
PNRH - Politica Nacional de Recursos Hidricos

POLOCENTRO - Programa para o Desenvolvimento doa@er

POLONOROESTE - Programa Integrado de DesenvolvilmeéotNoroeste do Brasil
PPCerrado - Plano de Ac¢ao para Prevencao e Codmolesmatamento e das Queimadas
no Bioma Cerrado

PRA - Programa de Regularizacdo Ambiental

PRODECER - Programa de Cooperacdo Nipo-Brasileaea @ Desenvolvimento do
Cerrado

PRONAF — Programa Nacional de Fortalecimento dacAtjura Familiar

PSA — Pagamento por Servicos Ambientais

REB - Relacéo de Extrativistas

RESEX - Reservas Extrativistas

RL — Reserva Legal

SAF — Secretaria de Agricultura Familiar (MDA)

SAFs - Sistemas Agroflorestais

SEAP - Secretarias Especial de Aquicultura e Pesca

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Batps Empresas

SINDAG - Sindicato Nacional da Industria de Prodytara Defesa Agricola

SINIMA - Sistema Nacional de Informac¢bes sobre M&mwbiente

SISAN - Sistema Nacional de Seguranca Alimentau&itional

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNCR - Sistema Nacional de Crédito Rural

SPU/MP - Secretaria do Patrimoénio da Unido/Ministdo Planejamento

UE — Uni&o Européia

ZEE — Zoneamento Econémico Ecoldgico



1. APRESENTACAO

A Organizagdo das NacgOes Unidas para Agriculturdimentacdo (FAO) e o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) da Republica Fedgva do Brasil, em dialogo
afinado acerca das necessidades que permeiam t delbae a producédo de alimentos e a
conservacao do meio ambiente, firmaram o ProjetGatgperacdo FAO/Governo, visando
contribuir para o fortalecimento de politicas p&édi agroambientais como uma ferramenta
para a reducao da pobreza rural, promocao de sggusdimentar e conservacdo ambiental
em paises da América Latina e Caribe (ALC).

A proposta metodologica do Projeto FAO/Governo peog realizacdo de estudos
de caso em paises da ALC, cujos resultados podewir sk referéncia, licdes, e
replicabilidade, respeitadas as particularidadesjteos paises da ALC. O diagndstico das
politicas propde abrir espacos de dialogos muitisses e gerar materiais de divulgacéo para
distintos publicos, tendo como produtos:

a) Diagnéstico sobre casos exemplares de politisaspgpmovam a agricultura com
base ecoldgica nos paises participantes;

b) Espacos de dialogo sobre politicas, planos eramugs agroalimentares entre
governos e especialistas de diversos setores,naésie internacionais programados
e desenvolvidos com conclusdes e recomendacOemaistadas;

c) Documentos de difusdo enriquecidos, publicadodifendidos para diferentes
publicos (académicos, politicos, periodistas, stade civil);

d) Difusdo e féruns de debate e intercambio de aomiemtos e experiéncias sobre
politicas agroambientais exitosas geradas e delsaa®nos paises participantes;

No ambito das atividades iniciais do projeto de pswacdo FAO/Governo
brasileiro este documento busca sistematizar ésanas politicas publicas agroambientais
no Brasil, discutindo alguns pontos de conexaceergtas politicas, de modo a compreendé-
las dentro da perspectiva de desenvolvimento sustlentavel, destacando pontos fortes e
pontos fracos referentes as cinco politicas agratds selecionadas de acordo com sua
contribuicdo para o desenvolvimento rural susteti@/seguranca alimentar e nutricional e
0 combate a pobreza, formuladas especificamenteosobnceito agroambiental ou que
desde sua formulacdo carregam preocupacdes a dinemsbiental, a saber: Politica
Nacional das Cadeias da Sociobiodiversidade, RragiBolsa Verde, Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER, §anlaAmbiental Rural - CAR e

Programa Produtor de Agua.



2. ANTECEDENTES DO TERMO AGROAMBIENTAL: ALGUNS USOS E
DEFINICOES

O uso do termo agroambiental na Europa tem suarorggm um acordo firmado em
1985 entre a Inglaterra e a antiga Comunidade HomadEuropéia (CEE), hoje Unido
Européia (UE) para aplicacbes de medidas e compsoside minimizacdo de impactos
causados pela agricultura ao meio ambiente. Dest@®,ea aderéncia do termo as acdes
governamentais dos paises europeus e latino-amesidai uma questdo de tempo e de
consolidacéo das medidas e firmamento de comprom&goambientais.

Na Organizacdo para Cooperacdo do Desenvolvimentmdimico (OCDE), a
discussdo passa tanto pela questdo de quais nmaoan@groambientais sdo 0s mais
adequados quanto pelas estratégias de avaliacdmwlithsas e programas, sendo a OCDE
uma das referéncias mais importantes acerca deeitorde agroambiental na Europa. Os
programas e as politicas agroambientais séo ed@hdiomo aqueles que fazem uso
sustentavel das terras agricolas, e que possuagriosltores como publico a ser atingido.

A OCDE elaborou, no inicio dos anos 2000, um gusgogiologico de inventario de
politicas agroambientais com objetivo de moniteravaliar comparativamente as politicas
gue estivessem voltadas para a articulagdo agnmaliteio ambiente, cujo os eixos da
metodologia sao:

- instrumentos econdmicos, responsavel pelos pagamée servicos ambientais e
outras acdes de cunho econdémico;

- comando e controle, onde se discute regulamentos;

- e, medidas e consultas institucionais, pesquesagsenvolvimento, assisténcia
técnica, e outros (OCDE, 2003).

No caso da América Latina e Caribe podemos destagan de termo agroambiental
em instancias de governos, sociedade civil e osgars internacionais, de maneira que cada
instédncia compreende e/ou faz uso da terminolagi@ambiental de modo a expressar uma
nova conotacédo referente a relacdo meio ambieatgieultura, com énfase na questdo da
pobreza.

No Uruguai o termo agroambiental nomeou politica® dinham em conta a
interacdo entre meio ambiente e agricultura. SHs@ Moreira e Bianco (2005) afirmam
gue politicas agroambientais sdo fundamentais garantir a sustentabilidade e as areas
rurais, especialmente suas atividades produtivas. México, segundo Espejo (2006)
politicas agroambientais teriam acfes focadas gdmainuicdo do impacto da liberalizacao
do comércio sobre o meio ambiente. Ja no Brag#rmo agroambiental tem uso distinto dos
citados até entdo, e perpassa desde a educacadyisadigio, agronegocio, pesquisa
agropecuaria e programas e politicas publicas.

Utilizando o termo agroambiental na analise detipal publicas, Romeiro (2007)
discutiu politicas alternativas a partir de umaliaaada situacdo do setor agricola face a
problematica ambiental, e afirmou que “tanto poaii coercitivas, de comando e controle,
guanto politicas de incentivo econdmico devem $iézadas nas gestdes da problematica
ambiental”, como politicas agroambientais, devesdo acompanhadas de politicas mais
amplas, estruturais, que visem formacao difereacidds atores, desenvolvimento de
técnicas/tecnologias e, principalmente, pesquidasedciadas, de modo a promover um
conjunto orquestrado de estratégias de atuacdodivassas frentes e dimensdes da
sustentabilidade.



Para o autor, sem o concurso de politicas ecologiote prudentes que estimulem o
aumento da eficiéncia ecoldgica e reduzam o risc@etdas ambientais potencialmente
importantes, o equilibrio ecologico pode ser afetacbgativamente pelo crescimento
econdmico, podendo limita-lo no longo prazo.

A relacdo economia e meio ambiente deve estar pelange acdes fortes de estado,
com um conjunto de politicas capazes de, simultagete, garantir o aumento da renda
nacional, o acesso a direitos sociais basicos I(@ega econdmica, acesso a saude e
educacao) e a reducdo do impacto do aumento daig&odcke do consumo sobre o meio
ambiente, promovendo o desenvolvimento sustentavel.

No Brasil o termo agroambiental permite novos aosninserindo questbes
relacionadas a educacdo e pesquisa diferenciadandie ser articulados com os demais
conceitos presentes no contexto brasileiro, comotagonismo do Estado no processo de
articulacdo de politicas da producéo agricola conoreservacdo ambiental. As politicas
agroambientais devem contar com acodes previameitaladas do Estado no sentido de
promover o desenvolvimento agricola e agrario po@ndo a dimensdo ambiental como
pressuposto da sua elaboragéao.

O conceito de Politica Agroambiental tem com o pertva uma visdo integrada da
area agricola para o desenvolvimento sustentalasitificando acdes positivas e negativas
do setor produtivo para uma gestao ambiental eshgenstrumentos como os financeiros,
fiscais, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgicapacitacdo e formacéo, gerenciais,
estratégicos, planejamento, cenarios, comércigiextéegal e institucional. (SETTI, 2005).

Como exemplos de instrumentos de regulacdo de awnancontrole podem ser
citados o estabelecimento de padrbes de emisganiukntes, o licenciamento e as sancdes
administrativas e penais. Entre os instrumentosntados para o mercado, encontram-se
incentivos fiscais e subsidios, tributos ambientsgemas de cobranca pelo uso de recursos
ambientais, sistemas de depdsito e retorno, muyltas ndo atendimento a padrbes
ambientais, certificados transacionaveis e seguraugdo ambiental (CARNEIRO, 2001,
MENDES E SEROA DA MOTTA, 1997).



3. POLITICAS PUBLICAS AGROPECUARIAS E SUAS CONSEQUENCIAS
AMBIENTAIS NO BRASIL

Os prejuizos ambientais causados pelo modelo deuligra dominante no Brasil,
tanto pelo desmatamento causado pela expansaorat#sirs agricolas, quanto pela
contaminacdo dos solos e aguas pelo uso excessides@ntrolado de agrotoxicos,
remontam das décadas de 1960 e 1970, quando &@ndiisado no Brasil o modelo de
producdo baseado na monocultura, na mecanizacé&olage na alta utilizacdo de insumos
quimicos, além da implantacdo de programas govemniais de incentivo a ocupacgédo do
territério nacional, com destaque para a expansafsotiteira agricola nas regides Centro
Oeste e Norte.

No ambito do Il Plano Nacional de DesenvolvimenRND, de 1975, foram criados
o Programa para o Desenvolvimento do Cerrado — REHNORO e o Programa de
Cooperacao Nipo-Brasileira para o DesenvolvimertcCérrado - PRODECER. A partir
destes a regido do cerrado comecou a ser intensamepiorada, tendo o preco baixo das
terras como fator decisivo para sua ocupacgao (PERIRQO004).

A geracao de tecnologia agricola para as caraitedsespecificas do cerrado pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAcriada em 1972 e tornando-se
operacional a partir de 1973 quando assumiu a testrude pesquisa do extinto
Departamento Nacional de Pesquisa e Experimentac@blPEA, foi de fundamental
importancia para 0 sucesso na ocupacao dessaifsoatgicola. No seu inicio a Embrapa
privilegiou a pesquisa e divulgacdo de pacotesotégicos, elaborados em parceria com
extensionistas, representantes de industrias denose equipamentos, 6rgaos de crédito e
de fomento. (RODRIGUES, 1987c, p. 241).

O POLOCENTRO, principal programa de acao regiowall ®ND (1975-79), teve
como objetivo a ocupacdo de forma racional e omkerdas areas centrais do Brasil,
abrangendo os estados de Mato Grosso, Mato GrassBulj Goias e as regibes do
Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba, Alto e Médio SBrancisco e Vao do Paracatu, todas
nos estado de Minas Gerais (FERREIRA, 1985). Seguhha (1994), nos primeiros
cinco anos, o Polocentro foi responsavel pela pa@acdo direta de cerca de 2,4 milhdes de
hectares a agricultura de cerrados. O desenvoltoméda infraestruturas e tecnologias
promovido pelo programa permitiram o aumento dadgtividade média das &reas de
Cerrado acima da produtividade média nacional. psteesso de ocupacao trouxe a regiao
um enorme fluxo de migracdo, com rapida modernzaga agricultura, porém sem
incorporar ao processo a devida consideracéo gestas sociais e ambientais.

Estimulado pelo sucesso desse programa, foi ingdanho inicio dos anos 80 o
PRODECER, resultante do acordo de cooperagcédo estgovernos brasileiro e japonés,
tendo como principal instrumento o crédito supéonado, prevendo também empréstimos
fundiarios, para investimentos, despesas operdsior& assisténcia ao colono
(MAROUELLI, 2003). O programa atraiu agricultoresatjficados que, na avaliacdo de
Mueller (1990), tém sido bem sucedidos. A primdaae beneficiou a regido sul dos
cerrados, mais especificamente o Estado de Minagi<sé\ segunda, a area central dos
cerrados, nos estados de Minas Gerais, Goias, @Gaisso, Mato Grosso do Sul e Bahia.
Atualmente se encontra em fase de implantacdoealfaszona norte dos cerrados, nos
estados de Tocantins e Maranhdo.

Desde a década de 1970, com o incremento na oa@upec#orial promovido pelos
programas governamentais, tem ocorrido uma draséidacdo de vegetacdo nativa do
cerrado, colocando em risco a sobrevivéncia dev@spécies pela falta de sustentabilidade



no uso de seus recursos naturais. Apesar de odOesar um doshotspots para a
conservacdo da biodiversidade mundial, apenas d®2%ua area se encontram legalmente
protegidas (SANTANA, 2013).

Na regido noroeste do pais, mais precisamente ua) astado de Rondonia, as
politicas governamentais na década de 1970 pamac@o das areas de fronteira, com a
implantacdo de varios projetos de colonizacéo, fitadam os sistemas de producdo até
entdo empregados na regido, cuja base era o esmati de produtos regionais. Tal
modificacdo ocorreu tendo em vista a concepcacatiupdo dos migrantes assentados, que
se baseava no desmatamento para a implantacdewosidtivos. No inicio da década de
1980, foi criado e implantado o Programa IntegrdddDesenvolvimento do Noroeste do
Brasil — POLONOROESTE, cujo projeto recebeu finam@nto do Banco Mundial da
ordem de US$ 441 milhdes. O programa tinha conjetiabs principais a pavimentacdo da
rodovia BR 364, ligando Cuiab& a Porto Velho, estalgelecimento de 15 mil camponeses
em novos projetos de colonizacdo, com desenvolonemral integrado nas areas de
influéncia da BR 364 e a protecdo das populac@igenas. Com isso pretendia promover
protecdo do meio ambiente na regido. Nada obst@astsuas intencbes, o programa
intensificou o desmatamento, passando de 8.000 déréreas desmatadas em 1980 para
28.000 Km2 em 1985 e atingindo area de 41.000 Km218987. (MALINGREAU,;
TUCKER, 1988).

Com a criagdo do Sistema Nacional de Crédito Rur&NCR, em 1965, e
financiamentos rurais com taxa de juros e condid@gsagamento diferenciadas, o governo
brasileiro interveio fortemento no setor agropeicugrara promover sua modernizacao
(utilizagcdo macica de insumos agricolas e mecafiipae expansao da fronteira agricola,
com a implantacdo dos pacotes tecnoldgicos da RgdwmlVerde, tendo como suporte o
credito, a pesquisa e a assisténcia técnica, cam daecionamento para a formacédo dos
técnicos responsaveis pela disseminacao destddg@noA orientacdo aos produtores para
0 padrdo tecnologico preconizado era assegurada pebjetos técnicos elaborados pelos
servicos de extensao rural publica ou de assistééchica particular, exigidos pelos bancos
para a contratacdo dos empréstimos. Porém, o pmdesmodernizacdo da agricultura foi
excludente, sendo que os principais beneficiarmsrédito rural neste periodo foram os
produtores rurais de médio e grande porte situadasentro-sul do pais, basicamente com
culturas de exportacdo ou de produtos industriaiza

Durante a década de 1970 até metade da décad&@eol&édito rural possui taxas
de juros negativas, tendo em vista o processociofiario. O volume de crédito aplicado
teve seu apice no fim dos anos 70, quando a cambride financiamento do governo
federal diminui. Porém, neste periodo o modelo ddcaltura atual ja havia sido
implantado.Mesmo com a diminuigdo dos recursos do tesourorédito rural a partir da
década de 1980, o governo continuou estimulandividae por meio do Banco do Brasil
S.A., cujo maior acionista é o governo brasileifambém, com a baixo volume de recursos
disponibilizados pelo governo federal para o fin@amento da agricultura, as empresas
distribuidoras de insumos, notadamente de agraiéxipassaram a financiar a atividade
agricola, contando com forte contingente de tésnienvolvidos na distribuicdo destes
insumos.

Como a implantacdo da Revolucdo Verde nas década8tD e 1980 privilegiou as
meédias e grandes propriedades, onde foram implastadnocultivos, principalmente com
culturas de exportacaaamnmodities agricolas), parte das pequenas propriedades ainda
mantém a diversificagdo como base da sua prodyapecuaria. Porém, com a criacdo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultemaniliar - PRONAF em 1996, muitas
propriedades familiares aderiram ao modelo de mé&@alicom monocultivo e utilizacéo



macica de insumos quimicos. O PRONAF atingiu odetatendimento na safra 2005/2006,

com um total de 1.913 mil contratos. Na safra 22080, apesar do volume de crédito ter

sido de R$ 12 bilhdes, bem superior aos R$ 7,®&dlda safra 2005/2006, o atendimento
decaiu para 1.611 mil contratos (DIEESE, 2011).akhente este programa nao consegue
se disseminar mais, considerando as dificuldadescedsso ao crédito, representado pelas
garantias bancérias, e a propria falta de interessedo de contrair dividas dos produtores
menos capitalizados.

A industria de agrotoxicos no Brasil consolidouegelongo dos anos 1970, tendo
sido de fundamental importancia, além do direciagvam do crédito agricola, a criacdo do
Programa Nacional de Defensivos Agricolas em 1885ambito do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, que proporcionou recursos finanseipara a criacdo de empresas
nacionais e a instalacao de subsidiarias de engptessnacionais no pais, internalizando a
producdo de agrotoxicos no pais. O programa, qgaroul até 1979, concedeu incentivos
fiscais e financiamentos para construcao de plaaiésn de beneficios tarifarios para a
importacdo de maquinas e equipamentos. Tambémist&mia de um marco regulatorio
defasado de 1934, e vigente até 1989, facilitcegestro dos agrotoxicos, muitos ja banidos
pelas legislagbes de paises desenvolvidos. Desdepesiodo o Brasil tornou-se um dos
principais mercados consumidores de agrotoxicasundo.

No periodo de 1977 a 2006 o consumo de agrotoxioddrasil cresceu, em média,
10% ao ano, sendo que nesse periodo o0 pais estewares entre 0S seis maiores
consumidores de agrotoxicos do mundo (Terra, 200®jartir de 2008 o pais tornou-se o
maior consumidor mundial de agrotéxicos, atingirmlanarca de 986,5 mil toneladas
aplicadas. Em 2009 o consumo ultrapassou 1 milleétkladas, representando cerca de
5,2 kg de agrotéxico por habitante, segundo dadoSiddicato Nacional da Industria de
Produtos para Defesa Agricola — SINDAG. Tambéniherdcao para plantio no Brasil da
soja transgénica no ano de 2003 teve participapporiante no aumento de consumo de
agrotoxicos, ocorrendo um salto no consumo do tiedbiglifosato de 57,6 mil em 2003
para 300 mil toneladas no ano de 2009, segundosddal@géncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA.

A partir da critica a falta de sustentabilidade mmial e social do padrédo
tecnoldgico da Revolucdo Verde, ressurgiu no infldodécada de 1980 o movimento de
agricultura alternativa como forma de se opor aaetm Este movimento sofreu grande
resisténcia de diversos setores do governo e dws meadémico e empresarial. Com o fim
do regime militar e o advento da Nova Republica, 985, o debate académico sobre
agroecologia, reforma agraria e missdo do servigigp comecaram a tomar corpo. Nesse
sentido, em 1989 foi promulgada a Lei dos Agrotdgjcuma das mais avancadas do
mundo. Mais recentemente, foi promulgado o Deanétd.794/2012, que institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Producédo Organica.

Apesar de todo esse movimento, persistem subsatiosetor industrial, com
isencdes fiscais e tributarias concedidas ao camdecagrotoxicos. Por meio do Convénio
ICMS 100/97 o governo federal concede reducdo d% €@ aliquota de cobranca do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servgd€MS. O Decreto n 7.660/2011
isenta a cobranca de Imposto Sobre Produtos Imalimdos — IPl sobre os agrotoxicos
fabricados a partir de uma lista extensa de ingreées ativos, como por exemplo, o
metamidofos e o endossulfan, altamente perigosomTe banimento ja determinado pela
ANVISA. Também, o Decreto 5.630/05 isenta da cofgade PIS/PASEP (Programa de
Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patrondioi Servidor) e de COFINS
(Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad#aBoos “defensivos agropecudrios
classificados na posicédo 38.08 da NCM e suas nsgpéianas”.



4. EMBASAMENTO NORMATIVO DAS POLITICAS AGROAMBIENTAIS NO
BRASIL

Para tratar dos normativos relacionados diretamente com as politicas agroambientais
no Brasil é preciso compreender que o pais possui um marco legal derivado de diversas
matrizes legais, das quais destacamos a Constituicdo Federal 1988, que diz que o meio
ambiente ¢ um direito de todo cidaddo e estabelece as competéncias e atribui¢cdes da Unido,
Estados e Municipios, bem como os recursos naturais, compreendidos como bens publicos
(4gua, flora, fauna, subsolo).

Com a intenc@o de dirimir conflitos e atender demandas originérias da sociedade ou
do proprio sistema politico, o Poder Publico estabelece as Politicas Publicas voltadas a
interven¢do no dominio social, por meio dos quais s@o tragadas as diretrizes e metas a serem
fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementag@o dos objetivos e direitos fundamentais
dispostos na Constitui¢@o, definindo o modelo juridico-institucional e as funcdes de gestio e
fixando os direitos e deveres dos usudrios.

Na area ambiental possuimos diversas politicas, sendo a principal a Politica Nacional
de Meio Ambiente, Lei N° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre os mecanismos
de formulagdo e aplicagdo, onde sdo apresentados os instrumentos desta Politica, dos quais
se originam varios instrumentos voltados para o tema agroambiental como o zoneamento
ambiental (Zoneamento Economico Ecoldgico - ZEE), os impactos das atividades
produtivas agropecudrias sobre os recursos naturais (Licenciamento Ambiental, Outorga
D’4agua e Lei dos Agrotéxicos) e as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do da degradagdo ambiental
(Lei de Crimes Ambientais). Mais recentemente foi aprovado no Congresso Nacional, por
meio da Lei N° 12.651 de 25 de maio de 2012, o novo Coddigo Florestal Brasileiro, que
dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa.

Figura 1: Principais normativas ambientais no Brasil
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Além da Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMdestacamos também as
diversas politicas como a Politica Nacional de RsxsiHidricos - PNRH , a Politica
Nacional da Biodiversidade - PNB, a Politica Naaiate Desenvolvimento Sustentavel de
Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, a PalNiacional de Educacdo Ambiental -
PNEA, a Politica Nacional sobre Mudanca do ClinRNMC e a mais recente, a Politica
Nacional de Agroecologia e Producéo Organica - PAP

Vinculados as politicas governamentais e atuandeocmedidas implementadoras
destas, temos diversos planos, dos quais destaaasrseguintes na area ambiental: Plano
de Acgéo para Prevencéo e Controle do Desmatamet#s @ueimadas no Bioma Cerrado —
PPCerrado, Plano de Acéo para a Prevencdo e GomlooDesmatamento na Amazonia
Legal — PPCDAmM e o Plano Setorial de Mitigacdo @daptacdo as Mudancas Climaticas
Visando a Consolidacdo de uma Economia de Baixa$gmide Carbono na Agricultura —
Plano ABC e o Plano Nacional de Promogdo das Cadela Produtos da
Sociobiodiversidade — PNPSB.



5. INSTITUCIONALIDADE NA CONSTRUCAO E IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS AGROAMBIENTAIS:

O contexto de insercdo das politicas agroambiem@isimbiente rural brasileiro
enfrenta uma dualidade entre agricultura emprdsariagricultura familiar. Segundo
levantamento do Censo Agropecuario de 2006, o IBpasisui 5.175.489 propriedades
rurais, sendo que a agricultura familiar partiatpan 84,4% no numero de estabelecimentos
e com 24,3% da area total. Apesar da pouca argadaua agricultura familiar participa
com 38% do valor bruto da producédo e com 74,4%eds8qml ocupado na area rural.

Devido a essa situagdo, ocorreu a criacdo do Mnmstda Politica Fundiaria e
Agricultura Familiar a partir do ano de 1999, cotnamsformacao do Gabinete do Ministro
de Estado Extraordinario de Politica Fundiariagtesido o seu nome modificado até adotar
0 nome definitivo no ano de 2000 de Ministério desénvolvimento Agrario — MDA.
Desde entdo, com aprofundamento a cada ano, preeuedender mais de perto as
necessidades da agricultura familiar. Cabe ao Mpgiaa e participar de programas de
pesquisa agricola, assisténcia técnica e extensdal, rcrédito, capacitagdo e
profissionalizacéo voltados a agricultores famégae assentados da reforma agraria. Quanto
a agricultura empresarial, esta ja vem sendo atandistoricamente pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.

O Ministério do Meio Ambiente tem procurado tratsallem conjunto com os
Ministérios da area agricola para que a variavddiamal possa ser observada nas politicas
publicas elaboradas para o setor produtivo ruralp#éliticas agroambientais, desde a sua
elaboracdo até sua efetivacdo, sofrem influéncididersos atores e suas correlacdes de
forca, conforme esquematizada na Figura 2.

Figura 2: Institucionalidade na elaboracéo e efeti@cdo das politicas agroambientais
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A legislacdo ambiental prevé a atuacéo das ingt@riederal, estadual e municipal,
sendo possivel para as duas Ultimas a elaborac&ordes supletivas e complementares
nas suas esferas de competéncias e jurisdicameétorda Lei n® 6.938/81, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi constitnio Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, que tem como a principal fidalde estabelecer um conjunto
articulado de o6rgédos, entidades, regras e pragsgponsaveis pela protecdo e pela melhoria
da qualidade ambiental, sendo estruturado confouradro abaixo.



Quadro 1: Sistema Nacional de Meio Ambiente definial na Politica Nacional do Meio Ambiente

(Lei n°

Orgéo / Entidade

Esfera

6.938/81)

Competéncia

Orgéo Superior Conselho de Governo

assessorar 0 Presidente da Republica na formu
da politica nacional e nas diretrizes governams
para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais

acao
tai

assessorar, estudar e propor ao Conselho de Goy
diretrizes de politicas governamentais para o n

erno
neio

Orga_o Conselho Nacional do Meio | ambiente e os recursos naturais e deliberar, nat@mb
Consultivo e : . ~
Deliberativo Ambiente (CONAMA) de sua competéncia, .sobre. normas e padrdes

compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida
planejar, coordenar, supervisionar e controlar, cOm
Orgao Central Ministério do Meio Ambiente 6rgdo federal, a politica nacional e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente
Instituto Brasileiro do Meio | executar e fazer executar, como oOrgdo federdl, a
Orgao Executor Ambiente e dos Recursos | politica e diretrizes governamentais fixadas para o
Naturais Renovaveis — IBAMA meio ambiente

Orgaos Secretar_ias Estadu_ais do MeiogxecggéoN de programas, projetos e pelo contrgle e

Seccionais Ambiente e Entidades fiscalizagcdo de atividades capazes de provocar a

Supervisionadas degradacdo ambiental
controle e fiscalizacdo das atividades capazeg
gisovocar a degradacdo ambiental, nas suas resge

jurisdicdes

de

Orgéos Locais| Orgéos ou entidades municig ctiv

Além do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMgodemos destacar o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutradiee CONSEA e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — ORANF como instancias com
participacdo da sociedade civil na elaboracdo dena® que influenciam nas politicas
agroambientais.

O CONDRAF é um o6rgao colegiado integrante da esg@utlo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e tem entre suas littzeles propor diretrizes para
formulacdo e implementacdo de politicas publicaa palesenvolvimento rural sustentavel.
Em 2007 foi criado, no ambito do CONDRAF, o Condt& Nacional Agroecologia, que
possui como principais tarefas apresentar propostasompanhar e avaliar politicas
publicas e instrumentos que promovam a transicdonttdelos produtivos convencionais
para sistemas sustentaveis de producdo e aporacesgo de transicdo agroecoldgica entre
0s agricultores familiares.

O CONSEA é um instrumento de articulagdo entre igmve sociedade civil na
proposicdo de diretrizes para as acdes na aredindentacdo e nutricdo. O Conselho é
composto por representantes da sociedade civil egal@rno federal e tem carater
consultivo e de assessoramento a Presidéncia dablepna formulacdo de politicas e na
definicdo de orientacbes para que o pais garadieeibto humano a alimentacdo. Segundo
definicdo da Lei n° 11.346/2006 que cria o SistéMaaional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN, para a seguranca alimentanteicional a producéo de alimentos tem
gue ser feita segundo praticas promotoras de sgueleespeitem a diversidade cultural e
gue sejam ambiental, cultural, econdmica e socidiensustentaveis. Neste sentido, o
CONSEA vem se posicionando contrariamente ao usessiwo de agrotdxicos e em favor
da producéo agroecoldgica.

Mais recentemente, com a aprovacdo da PoliticaoNakide Agroecologia e
Produgcdo Orgéanica — PNAPO, foi instituida a ConuisbBcional de Agroecologia e



Producdo Organica — CNAPO, com a participacdo déaosr do governo e da sociedade
civil, tendo como responsabilidades propor as minest, objetivos, instrumentos e

prioridades do Plano Nacional de Agroecologia ed&géo Organica — PLANAPO, bem

como acompanhar e monitorar 0s seus programases.aco

Quanto a area financeira, esta tem aos poucos raotgrincipios da
sustentabilidade. Desde 1995 os bancos oficiaisr@#ito, dentre eles o Banco do Brasil
como maior instituicdo financeira do crédito rutabsileiro, firmaram o Protocolo de
Intencdes pela Responsabilidade Socioambientaloto¢tlo Verde, que é uma carta de
principios para o desenvolvimento sustentavel ra gg bancos se propdem a empreender
politicas e praticas que estejam sempre e cadanaéz em harmonia com 0 objetivo de
promover um desenvolvimento que ndo comprometaeesssidades das geragoes futuras.
Em 2009 aconteceu a adesédo ao Protocolo Verde dierdé@o Brasileira de Bancos —
FEBRABAN, representando 16 instituicdes financeitaado ocorrido em 2011 a criagcdo
da primeira Matriz de Indicadores de Sustentalikda

Além do Protocolo Verde, podemos citar a adesdoGaaqpo de Trabalho da
Moratoria da Soja, com o compromisso de ndo firsanai producdo de soja em &reas
desmatadas dentro do bioma Amazoénia pés-julho 26668y como o Férum Amazobnia
Sustentavel, grupo composto por diversas entidgdesrnamentais, empresariais e nao-
governamentais que discute os caminhos para o \a#ggnento sustentavel no bioma
Amazonia.

O modelo da Revolucdo Verde foi introduzido no Bragartir da década de 1960
gracas, além do crédito, pelo tripé ensino, peageliextensédo, onde universidades, 0rgaos
de pesquisa e de extensdo rural foram o0s respasspeta introducdo dos pacotes
tecnoldgicos voltados para a utilizacdo intensiva idsumos e maquinas. Porém, a
disseminagdo e implantagcdo de sistemas agroecofdgle producdo ndo obedecem a
mesma logica. Além dos incentivos econbmicos, paralisseminacdo de sistemas
agroecologicos de producao, € necessario investiamova proposta de extensao rural que
promova um planejamento participativo das propdedaem conjunto com os produtores
rurais, levando em consideracdo as caracterisgcasdividualidades locais. Assim, o
investimento na formacéo profissional dos técnmexisa aproxima-los das realidades do
campo, promovendo sua consciéncia critica e esdimdol a troca de experiéncias.

Apesar da orientacdo para a assisténcia técnid@mséo rural para seguir principios
participativos, devido a formacéao profissional tixsnicos, esta voltada, em grande medida,
a producdo baseada na elavada utilizacdo de insgoimécos. Neste sentido, por meio de
chamadas publicas, os Ministérios ligados a aduautém estimulado a criacdo de Nucleos
de Agroecologia em Universidades e Institutos Feedate Educacéo, objetivando qualificar
a formacéo de técnicos para a extensao rural eragés e socializacdo dos conhecimentos
e praticas relacionados a agroecologia. Até o mn@nforam selecionadas 30 Institutos
Federais de Educacéo e 52 Universidades, presamtesdas as unidades da federacao.

No inicio da EMBRAPA as pesquisas foram direciosadsmra 0S pacotes
tecnoldgicos da Revolugdo Verde, porém tem ocornds Ultimos anos uma maior
preocupacao ambiental nos estudos realizados. @aeroplo podemos citar a criagdo da
EMBRAPA Meio Ambiente em 1993, originada do CeniMacional de Pesquisa de
Defensivos Agricolas criado em 1982. Atualmenten aona abordagem interdisciplinar e
de aproximagdo com as comunidades rurais, sociezl@deeias produtivas, os estudos da
Unidade concentram-se em cinco areas tematicasirftescNaturais e Sustentabilidade de
Sistemas Produtivos, Avaliacdo de Impactos e Gegtatbiental da Agricultura,



Bioprospeccdo e Biotecnologia Ambiental, Mudancéim&icas Globais e Agricultura e
Alimentos Seguros.

Existem no Congresso Nacional duas grandes frepéelamentares ligadas a
agricultura e meio ambiente. A Frente ParlamerdafAgropecuaria — FPA, mais conhecida
como Bancada Ruralista, € considerada por alguabstas o mais poderoso grupo de
interesse no parlamento brasileiro, possuindo nal akegislatura (2011-2015) 142
deputados e 18 senadores.

Segundo a Série Estudos Politicos — Ano V, do Dapento Intersindical de
Assessoria Parlamentar — DIAP, dentre as principaigas desta frente parlamentar estdo o
perddo e/ou renegociacdo da divida dos produtouesisy revisdo de indices de
produtividade adotados para fins de reforma agrékpansao das terras agricultaveis, com
respectiva diminuicdo de areas de preservacdo eprigdades rurais e em unidades de
conservacdo, terras indigenas e quilombolas. Poro dado, a Frente Parlamentar
Ambientalista, que possui 237 deputados e 21 seesdpretende manter as condi¢cdes
atuais da legislacdo de criacdo de unidades deew@tsio, terras indigenas e quilombolas
por parte do Executivo.

No ambito da Comissédo de Seguridade Social e Fgnidii instalada em maio de

2011 a Subcomissédo Especial sobre o Uso dos Ageor suas Conseqliéncias a Saude,
com o objetivo geral avaliar os processos de clenteo usos dos agrotoxicos e suas
repercussfes na saude publica, bem como propornisers € instrumentos para
aperfeicoar as regras sobre agrotoxicos e redeas isnpactos para uma maior protecao da
saude da populacdo, além de iniciativas para premaiernativas mais saudaveis para a
producdo de alimentos. Em agosto de 2012 foi cmed&amara dos Deputados a Frente
Parlamentar pelo Desenvolvimento da Agroecologi®reducédo Orgéanica, que tem o
objetivo de estimular a producéo e a comercializalg produtos organicos, e desenvolver
no Pais a agroecologia como estratégia de fonaégttd da agricultura justa, equilibrada e
necessaria, contando atualmente com 172 Deputabt®Senadores.

A Secretaria Nacional de Juventude, vinculada aef®@ Geral da Presidéncia da
Republica, criou o Grupo de Trabalho de JuventudealR considerando o grande
movimento de éxodo rural pelos jovens devido csnlis e problemas enfrentados por esse
segmento juvenil no campo, dentre os quais esificaldade na obtencéo de renda, que faz
com que grande parte da populacdo do campo abara@mea rural, dirigindo-se aos
centros urbanos.



6. FORMAS DE ACESSO AS POLITICAS AGROAMBIENTAIS

As politicas agroambientais tém como publicos ekigidois importantes grupos:
os Agricultores Familiares definidos na Lei N° 11.326 de julho de 2006, gstateelece as
diretrizes para a formulagdo da Politica Naciona dgricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais; eRms/os e Comunidades Tradicionaislefinidos
pelo Decreto N° 6.040 de fevereiro de 2007, quditunsa Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunida@ekcionais. Estima-se que os dois
normativos supracitados abrangem em torno de 80popialacdo do meio rural no Brasil e
85% do numero de estabelecimentos rurais. Essasel@mem definicdes importantes sobre
0 publico elegivel as diversas outras politicaslipa® no Brasil, como por exemplo:
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultti@miliar (PRONAF), Programa
Nacional de Aquisicdo de Alimentos (PAA), PrograhNacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, ApmioDesenvolvimento de Povos e
Comunidades Tradicionais, Apoio ao Desenvolvime®tastentavel de Comunidades
Indigenas, Programa Nacional de Producdo e UsoialdieBel, Programa Territorios da
Cidadania, entre outros.

Segundo a lei N° 11.326/2006, € considerado agpictamiliar aquele que realiza
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamers seguintes requisitos: ndo detenha
area maior do que quatro médulos fistaisilize predominantemente méao-de-obra familiar
nas atividades econbmicas; tenha percentual mirdaorenda familiar originada de
atividades agropecuéarias (minimo de 50%) e digjaestabelecimento com sua familia.

Sdo também considerados agricultores familiareseis grupos a seguir, que
atendam os requisitos anteriores: silvicultores qulévem florestas nativas ou exéticas e
gue promovam o0 manejo sustentavel dos ambientég;udigiras que explorem reservatorios
hidricos com superficie total de até dois hectapescadores que exercam atividades
pesqueiras artesanalmente; extrativistas que exegjvidade artesanalmente no meio
rural, excluindo garimpeiros e faiscaddrgsovos indigenas; integrantes de comunidades
remanescentes de quilombos rurais e demais powmnenidades tradicionais. As trés
Ultimas categorias ndo precisam atender ao regusitexploracdo de até quatro médulos
fiscais.

No Decreto N° 6.040/2007 considera-se como powmsreinidades tradicionais 0s
grupos culturalmente diferenciados e que se recamhecomo tais, que possuem formas
proprias de organizacdo social, que ocupam e uealtOtioS e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, socialgicsla, ancestral e econdémica, utilizando
conhecimentos, inovacao e praticas geradas e titighesnpela tradicdo. Se 0s normativos
citados abrangem quase a totalidade dos possigeefitiarios de politicas publicas, isso
nao significa afirmar que este publico ja esta dviente “enquadrado”, reconhecido e
acessando as politicas.

Além destes publicos, existem politicas agroamhbiende crédito que alcancam
médios e grandes produtores rurais, como no caddlaim ABC, programa que financia
agricultores com projetos que se enquadrem nosiaigede reducdo de emissédo de gases
de efeito estufa. Para os agricultores familiarastem linhas de crédito com juros mais

! Médulo Fiscal € uma unidade de medida agrari#tiida pela Lei n° 6.746/79 que representa ar@iaana
necessdria para as propriedades rurais poderesorsgderadas economicamente viaveis. O tamanho do
maodulo fiscal varia de 5 a 110 hectares, conformaunicipio, levando-se em conta o tipo de explaraca
predominante e renda obtida, outras exploracéagesipas e o conceito de propriedade familiar.

2 Segundo a Lei n°® 227/1967, faiscacédo é o trabattividual de quem utilize instrumentos rudimensare
aparelhos manuais ou maquinas simples e portateesstracdo de metais nobres nativos em depdéstos d
eluvido ou aluvido, fluviais ou marinhos, depésisses genericamente denominados faisqueiras



baixos como os chamados Pronaf Verde (Pronaf FRégreBronaf Eco e Pronaf
Agroecologia).

Desde 1998, a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf éfemamenta utilizada para
“identificar” os beneficiarios do Programa Naciordé¢ Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF. Atualmente podemos afirmar quande parte das acbes do Estado
brasileiro voltada para a agricultura familiar ¢rasi populacées do meio rural esta fazendo
uso da DAP como forma de identificacdo dos ber@fas. Além desses aspectos
operacionais, vale destacar que a DAP foi criada kentificar os agricultores familiares
para terem acesso as operagbes de crédito ao ampdPoograma, porém passou a ter
inimeras outras utilizacdes, como por exemplo: saeso Programa de Aquisicdo de
Alimentos (Ministério do Desenvolvimento Social)césso a Acdo do Garantia-safra
(SAF/MDA), Acesso ao Auxilio Emergencial FinanceMinistério da Integracao Nacional
- MI), entre outros. Desta forma, com a ampliacé&algtiva das politicas publicas voltadas
para os agricultores familiares, a DAP foi senderi@icoada e utilizada como instrumento
de reconhecimento de publico em outras politicédiqas..

A DAP é emitida por entidades de forma descentdiiz em nivel do municipio
onde residem os beneficiarios. Sdo entidades ares na Secretaria da Agricultura
Familiar - SAF do MDA, especialmente: entidadeslipb estaduais de ATER, INCRA,
Unidade Técnica Estadual - UTE, sindicatos, Secast&special de Aquicultura e Pesca -
SEAP, Fundac&o Nacional do indio - FUNAI, FundaBatmares, Conselho Nacional dos
Extrativistas, entre outras.

O Sistema DAP Webpossui atualmente um registro de mais de 3,4 wlhdie
Declaragdes vigentes entre DAP principais e aciess@endo que aproximadamente 90%
desse total corresponde ao numero de estabeleosnmemais atendidos, permitindo a gestao
de informacfes sobre os beneficiarios. Por mais @jueAP seja um dos principais
instrumentos para o reconhecimento do publico b@agbs das politicas agroambientais,
nao atende as caracteristicas especificas de agoabegorias de beneficiarios, como 0s
extrativistas, os assentados da reforma agrariegrasinidades tradicionais e os indigenas,
bem como a sua abrangéncia nao é total, tendoequailizados outros instrumentos para o
reconhecimento dos publicos beneficiarios. Incleispara algumas politicas a definicdo dos
beneficidrios opera utilizando simultaneamente maiam instrumento de identificagdo dos
beneficiarios como, por exemplo, o Cadastro UniamagProgramas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) — especialmente utilizado pdemtificar o publico considerado de
maior vulnerabilidade social.

Nas atividades e dialogos desenvolvidos na execdgdurojeto, foram relatados
uma série de entraves para a emissao de DAP paessestados da reforma agraria,
extrativistas, bem como para povos indigenas, dais glestacamos:

* No caso de assentamentos da Reforma Agraria (imel@ssentamentos
extrativistas), a DAP somente € emitida com o Remide Beneficiario
(RB) ja emitido, e depois do beneficiario ter aedssas politicas de
estruturacdo dos assentamentos, 0 que acontedegee apos 5 a 10
anos. Neste tempo, 0s assentados ndo conseguem acessalgoliticas
publicas que demandam DAP como, por exemplo, opaditi de
comercializagéo do Plano da Sociobiodiversidade;

% para mais informacdes ver: http://comunidades godabr/portal/saf/institucional/declaracaoaptid amadf.
* Isso se da porque esta associada ao crédito dafP%p linha especifica para investimento de estagio
produtiva para este publico.



* Nas Reservas Extrativistas (RESEX) os agricultpeessam por situagdes
parecidas como a citada anteriormente. No quesfeser ao publico a
responsabilidade é do INCRA. Contudo, em muitassatesareas a
populacao ja acessava algumas das politicas psilgiacao, por exemplo, o
crédito do Pronaf, e algumas politicas de comeézeigho. Essa populacao
ao ser registrada com RB passa para 0 mesmo pat#@nacesso as

politicas que um assentamento recém-criado;

* A Funai é credenciada para a emissdo da DAP, por@mrealiza a
emissdo. Os indigenas sao atendidos basicamenss pestituicdes
estaduais de ATER para o fim de emissdo da DAPeManto, muitas
destas instituicbes de ATER ndo tém os indigenasagrupo prioritario
em suas ac¢fes, ou ndo possuem técnicos devidansgdeitados para o
trabalho com indigenas.

O quadro a seguir resume 0s principais instrument®sidentificacdo dos
beneficiarios de acordo com cada uma das poliiggsambientais selecionadas:

Quadro 2: Politicas agroambientais brasileiras e serespectivo instrumento de identificagdo do

beneficiario
Politica Agroambiental Instrumento de identificacao

Politica de ATER Declaracéo de Aptidao ao PronafRDA

Plano da Sociobiodiversidade DAP e Relacdo de Bxsts (REB)

Cadastro Ambiental Rural INCRA e outras formas dgsteo de produtores rurais

Produtor de Aguas Especifico de cada projeto/program

Bolsa Verde CadUnico e Relacéo de Extrativistas (REB

Plano ABC Produtores rurais e cooperativas com fm®jeque
atendam os objetivos de reducdo de emisséo de gases
efeito estufa

As formas de identificacdo dos beneficiarios daBtipas publicas devem ser
articuladas para atingir o publico alvo em sualittdde, devendo ser trabalhados os
entraves burocraticos com uma forma de identificag@nos rigida, possibilitando um
melhor atendimento dos beneficiarios. Sobre a DARCONSEA propde revisdo nos
critérios da sua emissdo como instrumento de a@ssgpoliticas publicas, desvinculando-a
da unidade familiar, com emissdo de declaracoescédg@as para mulheres e jovens por
meio do CPF, considerando a pluriatividade (agaieahdo agricola) nos agroecossistemas e
atendendo as necessidades de cada segmento, @wheoutros instrumentos ja
existentes que identifiquem os diferentes segmedéosgricultura familiar camponesa,
povos indigenas, povos e comunidades tradiciomaes gcesso as politicas publicas.

® Relagdo de extrativista utilizada provisoriamesmesafra passada. Suspensa sua utilizagdo nagaita



7. POLITICAS AGROAMBIENTAIS

Apesar de existir um conjunto de outras politiGr@a@ambientais, tendo em vista a
necessidade de priorizacdo de algumas para aag@bizleste trabalho, as politicas publicas
destacadas abaixo foram selecionadas considerandsuaa contribuigdo para o
desenvolvimento rural sustentavel, a segurancaeatsn e nutricional e 0 combate a
pobreza, formuladas especificamente sob o con@gtoambiental ou que desde sua
formulacdo carregam preocupacdes a dimensao ambient

7.1. Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extsdo Rural (PNATER)

A ATER atual é diferente daquela das décadas de7@0e 80, com repasse
massificado dos pacotes tecnoldgicos. Hoje ela ésemico de educacdo ndo formal,
adotando uma abordagem multidisciplinar e interplis@ar com novos enfoques
metodologicos e participativos, oferecendo meiosnhecimentos, formas ou novos
elementos para os beneficiarios incorporarem naiglaacotidiana e construir novas formas
de conhecimento e participagdo para a producaoefibmmento e comercializagéo,
desenvolvendo suas atividades de forma ampla.

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e ExdenRural - PNATER orienta
toda a acdo de assisténcia técnica e extensaalmBxasil e foi institucionalizada pela Lei
N° 12.188 (11/01/2010), que estabelece os pringipiobjetivos para a implementacdo de
servicos publicos de Assisténcia Técnica e ExteriRéml (ATER) para promover o
desenvolvimento rural sustentavel e assegurardupéo qualificada de alimentos. Para que
a ATER se constitua em um processo educaciondbondal continuo, e que inclua em seus
processos o desenvolvimento rural sustentavelusaol social, a seguranca alimentar e
nutricional e a preservacao e conservacdo do nmemeate, tem atuacdo em trés frentes,
com foco para o desenvolvimento de agriculturabad® ecoldgica com base no arcabouco
tedrico-metodologico da Agroecologia:

Quadro 3: Gestéo e execugdo da Politica Nacional Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Politica de ATER Gestéo Execucéo
Principal Parceiros Principais Parceiros

Chamadas MDA Orgaos estaduais| Orgdos estaduais deMovimentos sociais

Puablicas para de ATER,; ATER; organizac6es ONGs; agricultores

Servigos de organizacdes de | de ATER familiares. Prefeituras

ATER ATER municipais, secretarias de
estado.

Convénios para a MDA IES - Instituicbes | IES Movimentos sociais;

Formacéo de de Ensino ONGs; agricultoreg

Agentes de Superior familiares.

ATER

Editais para MDA Comisséao Universidades Movimentos sociais

Nucleos de Interministerial Federais, OEPAS [ ONGs; agricultores

Pesquisa e de Agroecologia | OrganizacGes familiares.

Extensdo em CNPq/MCT Estaduais de Pesquisa

Agroecologia Agropecuaria

® Composta por Ministério do Meio Ambiente; Ministérdo Desenvolvimento Agrario; Ministério da
Agricultura Pecudria e Abastecimento; Ministériokhucacéo e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.



Desde 2010, a Politica de ATER vem operando poo ukeiChamada Publica para
contragdo de servicos de ATER, geralmente atendésda@lemandas construidas nas
instancias de discussdo, como por exemplo, o Comd&cional de Desenvolvimento Rural
e Sustentavel - CONDRAF. No que diz respeito a &mpéio de agentes de ATER tem atuado
com capacitacoes tematicas, e foram lancados @dtais de extensdo e pesquisa em
agroecologia, via CNPqg. As chamadas de servi¢cdsTdeR sdo chamadas teméticas e tem
como objetivo selecionar instituicbes de ATER prasi e/ou de organizacdes da sociedade
civil para execucao de atividades com agricultdaesiliares de territérios definidos pela
chamada, composta por um detalhado processo dgigala proposta e da instituicdo. As
dificuldades quando aos processos seletivos tem-sidm caso de alguns territérios — a
falta de instituicdes inscritas como, por exemplya atuacdo com indigenas.

No que tange ao processo de formacdo dos técnieoATER, a partir da
institucionalizacdo da politica, a estratégia teitho sa de capacitar os técnicos das
instituicdes de ATER selecionadas para atuar cgrabtico abaixo da linha pobreza. E no
ambito da formacdo de agentes de ATER que a m@olitlen desempenhado papel
fundamental no tema do desenvolvimento rural cose b@a agroecologia. Os esforcos
rumaram para promover capacitagdo continuada dogcts de ATER principalmente em
temas como: agroecologia e desenvolvimento rurgticilturas de base ecoldgica,
metodologias participativas, pecuaria ecolOgicastesias agroflorestais e transicao
agroecologica. A formacdo tem apresentado dificlddatendo em vista a constante
modificacdo da listagem de técnicos, substituido$oago do processo de trabalho pelos
mais diversos motivos. A substituicdo constanteté&micos de ATER tem sido uma
dificuldade que ndo permite um continuo processiomeacao.

De modo geral, as capacitagcbes foram realizadaartar pa parceria com as
empresas estaduais de ATER e/ou as universidade®s#atégias ligadas a formacao
voltadas para agroecologia capacitaram no peried®003/2010 mais de 90.000 técnicos
(com repeticao) por meio dos contratos e convémigsmais diversos temas relacionados, e
cerca de 18.000 através de cursos fomentadosrdesta por acdes da Coordenacédo de
Formacdo do MDA. Deste ultimo total, cerca de 5.Gf@m capacitados estritamente no
tema da agroecologia e demais em temas correla@gacologia.

Os editais para Nucleos de Pesquisa e Extensdo gmeddlogia tem tido
periodicidade anual e seus objetos séo referenfgeduicédo de conhecimento voltado a
agricultura familiar. Tanto os editais de inovag&gnoldgica para agricultura familiar
guanto os editais de inovacdo, mais voltados asré&sap Estaduais de Pesquisas
contribuiram para geracdo de conhecimento e estaimanto/consolidacdo de pequenos
ndcleos de pesquisa em agroecologia que passanaantirada experiéncia com o MDA, a
acessar outros editais e dar continuidade a in@mE¥squisas iniciadas com este processo.
Os editais sdo estratégias interessantes uma eegogguem alto poder de capilaridade nos
territérios, por envolver projetos de extensdo ersitaria com comunidades rurais e por
articular os distintos atores nas localidades.

Devido ao conjunto de articulagdes promovidas nbitnda politica nacional de
ATER, ela tem se mostrado como um das politicamaagbientais de fundamental
importancia, também por ter atuado com processdsrdeacao tematicos voltados para a
sustentabilidade, permitindo uma irradiagdo pasitde acbes de conservagdo para 0S
sistemas produtivos. Entende-se que as estratdgieapacitacio e os editais de pesquisa e
extensdo promovem resultados e impactos muito além expectativas, uma vez que
articula os atores nos territérios, gera mobilipagd discussdo e a construcdo do
conhecimento nos territérios, além de contribuipgama o desenvolvimento e geracdo de
tecnologias adequadas, a um custo relativamenteo.b& desta forma que o Estado



brasileiro atua como indutor de processos de debemento, dando oportunidades a
instancia local de criar suas préprias estratégiasbase na agroecologia.

Dentre os problemas identificados na ATER, temdsrmacao profissional dos
futuros extensionistas, uma vez que nossas urilaelss e escolas agricolas estdo mais
voltadas para o0s pacotes tecnologicos e estdo nuiftantes das realidades das
comunidades rurais. Outro € a descontinuidade daRAPela rotatividade de técnicos,
considerando que os periodos das chamadas pupdicagste fim sdo curtos e que tem que
ser feito todo um trabalho com a comunidade. Tambénoorre a dificuldade no
monitoramento das atividades realizadas e da eédoldgs indicadores sociais e ambientais.
As chamadas publicas ndo podem ser tao rigidas,cpdia regido/comunidade € diferente,
em recursos naturais/produtivos, recursos humarargamizacao social. Em muitos casos
nao existe uma organizacao social estruturada okijpres, devendo ser promovida (séo
0S que mais precisam da assisténcia técnica esé@xteural).

A identificacdo do publico elegivel pode ser um @dsacipais pontos de tenséo,
uma vez que 0 acesso a politica de ATER sO ocasebaneficiarios que ja possuem a
DAP. Neste caso, a legislagdo da ATER ao condicionatendimento aos que possuem
DAP, indiretamente exclui, em alguma medida, comtatés tradicionais e povos indigenas,
gue ainda tem dificuldades em acessar o documentogue por algum motivo tém
dificuldades em atender as exigéncias quanto ssémida declaracao.

7.2. Programa Bolsa Verde

O Programa Bolsa Verd#i instituido pelo Decreto n. 7.572 de 28 de séti® de
2011, no ambito do Plano Brasil Sem Miséria envudeeo arranjo constante no quadro
abaixo:

Quadro 4: Gestéo e execucado do Programa Bolsa Verde

Programa Bolsa Gestdo Execucéo

Verde Principal Parceiros Principais Parceiros
Transferéncia de MDS e ICMBIo; ICMBIo, INCRA, Unidades de
renda MMA e INCRA, SPU/MD Conservacao, Projetos de
condicionada a MDA SPU/MP, Assentamento e
critérios CAIXA, territérios ocupados por
ambientais IBAMA, ribeirinhos.

CENSIPAM.

Se destina a familias que encontram-se em situwdgaatrema pobreza, com renda
per capita mensal de até R$ 70,00 e inscrita ncasad Unicé, e que desenvolvem
atividades de conservacdo ambiental, identificguele ICMBIio e INCRA. A acédo de
cidadania associada a conservacdo ambiental teon psigsivel devido a estratégia do
Governo Federal de Busca Ativa que compreende @ualos beneficiarios do programa
pelo Estado, sem esperar que as pessoas mais pbbgeem até o poder publico. E preciso
assinatura do termo de adesédo que contem a defidas atividades de conservagcao que
serdo executadas pelas familias. O uso de maisndestrumento para a definicdo do
publico qualifica a definicho do publico elegiveltam se mostrado como ferramenta

"0 Bolsa Verde — oficialmente chamado ‘Programapieio & Conservacdo Ambiental’.

8 Instrumento que permite a identificacdo e caraztedio das familias, constituindo um mapa repratieat
das familias mais pobres e vulneraveis do Brasin @ampla potencialidade de utilizacdo pelas paltic
publicas



importante para o fortalecimento do processo deodeatizacdo do acesso a politica
publica.

O Programa possui 0s seguintes objetivos: incent&aconservacdo dos
ecossistemas, entendida como sua manutencdo eusismtavel; promover a cidadania;
melhorar as condicdes de vida e elevar a rendalggimu beneficiaria; incentivar a
participacdo de seus beneficiarios em ac¢des deitag#o ambiental, social, educacional,
técnica e profissional. Sao realizados repasseedtraisno valor de R$ 300,00 (trezentos
reais) por meio do cartdo do Bolsa Familia, duranpgazo de até dois anos, podendo ser
renovado.

Trata-se de um programa que se aproxima do congsital de pagamento por
servicos ambientais (PSA) ao reconhecer o valon@uoco da protecdo de ecossistemas e
dos usos sustentaveis promovendo um incentivo eticnéaos provedores destes servigcos
ambientais. Todavia, o Bolsa Verde é um programatrdasferéncia de renda por
conservacao ambiental, com foco na inclusdo sob&teficiando somente familias em
situacdo de extrema pobreza que vivem em &reaseldgancia para a conservacao
ambiental.

O Bolsa Verde, como uma acdo dentro o Brasil Seselé - BSM, corrobora
com a legislacdo brasileira que diz que a gestadlalestas publicas para producéo
sustentavel deve visar a conservacdo e a geracdenda dos povos e comunidades
tradicionais que nelas vivem, assim como a suaindg€sio as comunidades locais,
entendidas também como os povos e comunidadesitnaaiis, agricultores familiares e
assentados da reforma agraria. Ocorrem esforcodestinar areas de florestas publicas a
estas familias por meio da criacdo de Unidades aesélvacdo de Uso Sustentavel, de
Projetos de Assentamentos Ambientalmente Diferdosiade Terras Indigenas, da titulagéo
em favor das comunidades remanescentes de quilprdbagconhecimento das areas de
ribeirinhos agroextrativistas

A gestdo do Bolsa Verde ocorre de forma verticdhzaor meio da instancia
interministerial de governo, sendo que a partidpage estados e municipios ndo tem muita
expressividade por conta do préprio formato do Eo@. O programa esta desenvolvendo
estratégias especificas para monitorar as acdesodasnidades beneficiadas e avaliar se
estdo cumprindo com o acordo de conservagdo arabidas areas em que vivem. O
monitoramento da cobertura vegetal das unidade® @sido localizadas as familias
beneficiarias do Programa sera feito por meio dstrgaamento via satélite trimestral e
anual; alertas regulares de desmatamento nessklasivia radares de focos de calor e por
diagnéstico ambiental com o objetivo de identifiéaeas que estdo dentro das exigéncias
ambientais. Além disso, ocorrera também o moniterdmnamostral in loco realizado por
meio de visitas periddicas as familias beneficiadas

O Bolsa Verde ja beneficia cerca de 40.000 familjasho/2013, abrangendo
diferentes biomas, em unidades de conservacao aesusgientavel, areas ocupadas por
ribeirinhos e projetos de assentamento ambientaérdiferenciados. Até o final de 2014
beneficiara 73 mil familias. Em 2013, além de exiraprogressivamente o numero de
familias beneficiadas, o Programa vai focar na dgggio ambiental e na assisténcia
técnica dessas familias e no monitoramento amhjgmaimagem de satélite, da cobertura

° Segundo dados de 2010 do Cadastro Nacional desterélblicas, tais areas de florestas publicas
comunitarias representam 62% das florestas publicasileiras cadastradas, equivalendo a 128.204,200
milhdes de hectares, distribuidas da seguinte forf6& por Terras Indigenas, 17% por Unidades de
Conservacdo de Uso Sustentavel e 7% pelos projietasssentamento ambientalmente diferenciados. Tais
areas somam 213 mil familias e aproximadamentenilt®®es de individuos. Essas familias rurais saodgs
responsaveis pela conservacdo dos ecossistemasadssoas suas areas, sendo atores decisivos para a
conservacdo ambiental no pais.



vegetal dos territorios das familias beneficiag@sa verificacdo da conformidade com a
legislacdo ambiental.

Além da distribuicdo dos recursos, faz-se necesg@momover a organizagao
social das comunidades para o desenvolvimento daldoimento de alguma atividade
produtiva, pois somente a distribuicdo de recursgus € suficiente como politica publica.
Nesse sentido, no futuro seria interessante indaino Bolsa Verde a possibilidade de
transferéncia de recursos para associagbes loeas gendimento das questdes da
coletividade. Também seria interessante se prengetatmos de adesdo questdes de formas
de producédo agricola com sistemas agroecologités, @ tema ser abordado na parte de
formacédo e capacitacdo ambiental previstos paesnsdesenvolvidos. Também poderao ser
requisitos a serem analisados no monitoramento teehosom inclusdo de indicadores
especificos.

7.3. Plano Nacional de Promocéo das Cadeias de Pubols da Sociobiodiversidade

Desde o0 ano de 2007 os Ministérios do Meio Ambie(dMA), do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimei&ocial e Combate a Fome (MDS)
se reuniram com outros parceiros do governo e dadae civil para elaborar um plano de
acao para o fortalecimento das cadeias de prodate®ciobiodiversidade. Apos uma série
de consultas aos diversos segmentos sociais iséel@s na tematica por meio de seminarios
regionais e validacdo em seminario nacional, faisotidada a versdo final do Plano
Nacional das Cadeias de Produtos da Sociobioduztei

O Plano da Sociobiodiversidade canaliza e aprimmsiumentos existentes nos
varios 6rgaos de governo para atuar no fortaledimneéas cadeias de produtos oriundos da
sociobiodiversidade brasileira, permitindo a crtage novos instrumentos associados ao
uso e comercializagdo de produtos ndo madeirédapiadro abaixo sintetiza as esferas de
governo e as instancias da sociedade que contrilpaema execucdo e controle social do
plano:

Quadro 5: Gestao e execucao Plano da sociobiodivieisde

Programa da Gestao Execucéo
Sociobiodiversidade Principal Parceiros Principais
Fomento das cadeias| MMA, MDA, | CONAB MDA; MMA; MDS; CONAB; bancos;
de produtos da MDS orgdos de ATER; SEBRAE; ONGS;
sociobiodiversidade camaras setoriais; arranjos produtivos
locais; grupos de trabalho.

O Plano Nacional de Promoc¢éao das Cadeias de Psodat&ociobiodiversidade
tem como principal objetivo desenvolver acdes irateégs para a promocao e fortalecimento
das cadeias de produtos da sociobiodiversidade,agpegacéo de valor e consolidacdo de
mercados sustentaveis e esta organizado em sessdehacdo, cada qual constituido por um
conjunto de linhas de acdo. Séo eles: promocaoom a@p producdo e ao extrativismo
sustentavel; estruturacdo e fortalecimento dos essms industriais; estruturacdo e
fortalecimento de mercados para os produtos daolsodiversidade; fortalecimento da
organizacdo social e produtiva; acdes complemeniaaiea fortalecimento das cadeias de
produtos da sociobiodiversidade; acdes complenmengaara a valoracdo dos servigos da
sociobiodiversidade.



O Plano Nacional das Cadeias de Produtos da Sodigbrsidade também toma
como publico os povos e comunidades tradicionaigrigultores familiares com o destaque
para aqueles que possuem atividades de extrativesmiogicamente sustentavel. A atuacao
deste plano rompe com um histérico de poucas agies povos das florestas,
principalmente, aos que exercem algum tipo de ®xB@o e uso sustentavel das florestas.
O plano da sociobiodiverdidade, ao canalizar eragmar mecanismos de politicas publicas
e fortalecer canais de comercializagcéo, tem carittdopara novos entendimentos acerca da
conservagdo ambiental e geracdo de renda. Coniwdoanalizar mecanismos de outras
politicas publicas o plano também transporta algundificuldades quanto a
operacionalizacdo provenientes dos mecanismosutiass goliticas.

Observa-se que o plano tem atuado fortemente comparie do publico que ja
tem algum nivel de organizacdo social formalizadm geral, com associacbes e
cooperativas de agricultores familiares. Porém,uhda expressiva maioria do publico
potencial deste plano que ndo esta organizado satiagdes e cooperativas, ou que nao
possuem um dos principais mecanismos de identitccag DAP. Embora, a legislagéo seja
abrangente e capaz de dar conta de reconheceressidade do rural brasileiro sdo os
mecanismos de identificacdo que excluem os beégbisida politica.

Atualmente ocorrem problemas de acesso tendo émavidificuldade de emissao
de Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP para tstexstas que coletam em terra
alheia, seja em unidades de conservacdo ou deytaréis. Além disso, a documentacéo
excessiva e a necessidade de se deslocar a grisidesias até as cidades para se cadastrar
dificultam o processo. Considerando a dificuldadeapcadastramento na DAP, talvez seja
interessante utilizar o Cadastro no Bolsa Verdeacsnficiente para acessar a Politica de
Garantia de Pregos Minimos para Produtos da Sociversidade - PGPMB1b no caso
das familias enquadradas naquele programa. Osesalier preco minimo séo estabelecidos
pela PGPMBIo considerando o custo de producgéo @eagreco de mercado, funcionando
mais como uma precaucao contra a exploracdo deess@dores. Porém, o estimulo a
organizacdo das cadeias produtivas com abertunades mercados € que vao melhorar os
precos pagos aos extrativistas.

Muitos desafios ainda persistem para o desenvohtiongas cadeias produtivas da
sociobiodiversidade. A falta de regularizacdo faridiem grandes por¢des do territorio,
particularmente na Regido Norte, impede o avancprdgetos sustentaveis, impedindo o
acesso ao crédito e licenciamento dos projetosupras. Apesar de um aumento
substancial nos recursos disponiveis para a afgniaufamiliar acompanhado de medidas
para diversificacdo das linhas de crédito, persista defasagem entre o lancamento de
modalidades de crédito inovadoras e a sua inteat@#o pelos agentes executores da
politica de crédito rural.

Em alguns casos a falta de infra-estrutura em fiates e energia inviabiliza o
aproveitamento de produtos da biodiversidade |@@ahnalfabetismo, particularmente nas
areas rurais, € um sério obstaculo para que as mdades locais possam estruturar
empreendimentos com um sistema de gestdo adegNadéarea da pesquisa ha inUmeras
lacunas de conhecimento sobre a biodiversidadéldirasas areas de produgédo, manejo,
beneficiamento e industrializacdo. A capacidadliada de servicos de assisténcia técnica,
bem como a qualificacdo técnica e habilidades noéligitas especificas exigidas, estdo
aquém da demanda de capacitacdo e acompanhamamito t#o setor produtivé Na area

1 PGPM-Bio é um instrumento para subvencdo aos predia cadeia da sociobiodiversidade em operagdes
de crédito rural que garante um preco minimo del@draseado nos custos de producéo.

1 As chamadas publicas de ATER pelo Ministério deed®olvimento Agrario - MDA especificas para
extrativistas estdo sendo propostas para minireigi@s problemas.



fiscal e tributaria, os incentivos para investinmsntprivados no desenvolvimento de
produtos da sociobiodiversidade ainda sdo timiddidicultando a emergéncia e

consolidacdo de novos empreendimentos. A areaasanié outro campo que requer
atencado, exigindo adequacdes que compatibilizernermdenento dos niveis de seguranca
necessarios ao consumo e as especificidades dibg@sala sociobiodiversidade.

7.4. Programa Produtor de Aguas

O Programa Produtor de Agua tem sido uma acédo dstdiio do Meio Ambiente
por meio da Agéncia Nacional das Aguas (ANA). Tsgade um programa voluntario de
controle da poluicdo difusa rural, dirigido priarilamente a bacias hidrograficas de
importancia estratégica para o Pais. Os pagameamsfetuados aos produtores rurais
pelos agentes participantes: entidades federastaglumis, comités e agéncias de bacias,
prefeituras municipais, entre outros. Os pagames&$io feitos durante ou apds a
implantacdo de um projeto especifico, previamenpeovado e cobrirdo total ou
parcialmente os custos da pratica implantada, diemelo de sua eficicia de abatimento da
poluicéo difusa.

No Programa Produtor de Agua a ANA participa desods fases (organizacdo do
processo, diagnéstico socioambiental e conserveQasnlo), com exce¢do do pagamento
pelos servicos ambientais, uma vez que entende quegamento por servicos ambientais
pelo poder publico deveria ocorrer somente comdundo nacional para equalizar e ndo
substituir o pagamento dos servicos ambientais, dpwe continuar sendo feita pelos
beneficiarios dos recursos hidricos. O pagameragtivatio pelo programa deve ocorrer
proporcionalmente ao servico prestado.

Quadro 6: Gestdo e execucdo do Produtor de Agua

Programa Gestao Execucéo
Produtor Principal Parceiros Principais Parceiros
de Agua
Pagamento | Agéncia Comité de Bacia] Comité de Bacia| Produtores rurais;
por Nacional dag Estados; Municipios| Estados; Municipiosj; movimentos sociais.
servicos Aguas/ Agente financeirg Agente financeiro
ambientais | MMA participante; participante;
Empresas de ATER | Empresas de ATER

No Brasil, ao longo dos ultimos 20 anos a discusg@yca da conservacao dos
recursos hidricos tem aumentado e estimulado dg@Estantes no campo da criagdo de
novos instrumentos de politica e novos mecanisnpaesativos. Em seus anos iniciais, 0
Produtor de Agua se mostrou mais como uma metoidolbe como construir cenarios e
acOes locais voltadas para conservacao e recupedtagéananciais hidricos do que de fato
uma politica publica com intervencao desenhada.

A proposta geral do programa é incentivar estadosuicipios a promoverem
conservacgao e recuperacao de areas importantegentagge a existéncia e a saude dos
mananciais. Este pressuposto indica a possibilidadpie é possivel que cada estado e cada
municipio planejem suas acfes. O programa, difemegrite das outras politicas
agroambientais descritas neste documento, ndoedafim publico especifico e ndo traca
acOes prioritarias, permitindo uma grande divededde estratégias e de resultados.

Os Projetos do Produtor de Aguas em andamento rapecan pagamento de
servicos ambientais associados a conservacdo @eracdo dos mananciais hidricos




estratégicos nos sistemas de abastecimento pualdiGguas. Este mecanismo de pagamento
pode ser garantido ou nos contratos entre a emmesgaonsavel pela captacdo e
abastecimento com 0s governos municipais/estaduar meio de recursos de projetos
especificos por tempo determinado. A regulamentdedte normativo permite tanto tornar
permanente a fonte de recursos para 0 pagamenterdgos ambientais associado a
conservacgao e recuperacdo dos mananciais hidosqgegadutores, como dar base legal para
gue todos os sistemas publicos de abastecimentguke do pais possam operar com 0
desenho do Produtor de Aguas.

Um ponto importante do Produtor de Agua que presésadesenvolvido refere-se
a sistematizacao dos resultados. Primeirament@dmihaver um sistema centralizado que
aponte quais 0s principais resultados do projetqu® a ANA oferece sao resultados de
alguns dos projetos que estdo mais diretamentgolsga Agéncia. Contudo, como a adesao
ao programa € voluntaria pode haver multiplicag@gsnetodologia do Produtor de Agua
fora do ambito da ANA, assim, ndo compondo os tadot que esta acumula. Uma
possivel solucdo para isto seria a criacdo de wwhensa de registro dos projetos em
desenvolvimento voltados a preservacao e recupes mananciais hidricos seguindo o
modelo do Produtor de Aguas. O registro incluinimacdes basicas dos projetos, como
area, publico, abrangéncia, metodologia de trab&hprincipais resultados. A ANA,
juntamente com o Conselho Nacional de Recursosidd&lrpoderia desencadear este
processo via os Comités das Bacias Hidrograficassguencarregariam do registro em sua
area de abrangéncia.

O programa se apresenta como um vetor importantauliglicacdo da idéia de
conservacao de areas especiais e mananciais Bidrara uma atuacdo menos centralizada,
incluindo outras esferas e instancias da sociedatleem sua execucdao, a0 mesmo tempo
em que esta ocorre diretamente ligada aos murgcigpiaos territérios, onde estes podem
definir o seu publico elegivel de forma mais hariosa.

7.5. Cadastro Ambiental Rural

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) tornou-se obrigaté partir do novo Codigo
Florestal (Lei n® 12.651 de maio de 2012) no amidddSistema Nacional de Informacoes
sobre Meio Ambiente - SINIMA, como registro publietetrbnico de ambito nacional,
obrigatério para todos os iméveis rurais, com fid@le de integrar informagfes ambientais
das propriedades e posses rurais. Este registrparana base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémiccombate ao desmatamento. A
instituicdo do CAR na lei baseou-se em um conjal@e@xperiéncias previas da utilizacao
deste na prevencéo e controle do desmatamento aadkm e na experiéncia do Programa
Mais Ambiente. O publico alvo do CAR sao todos ggicaltores/proprietarios e/ou
posseiros rurais, com diferencial para os agricetdamiliares, conforme define a Lei n°
11.326 de 2006, tendo como base o imovel rural camaade de intervencgao.

Como um instrumento de prevencdo e controle do aesnento, o cadastro
tornou-se uma ferramenta de ordenamento territqualfacilitou o processo de fiscalizagéo
e responsabilizacdo pelos crimes ambientais. O @ARliou e qualificou as acdes de
fiscalizagdo e monitoramento, a medida que pogaibd deteccdo do desmatamento,
implicando menor custo das operacdes de campo @ ®li@gacia na responsabilizacdo do
posseiro ou propriedade. Nos municipios da Amaz@pia compdem a lista dos municipios
com mais desmatamento, uma das condicfes paraeqeenthado municipio saia desta
condicao € exatamente a necessidade de que noarB0i# do territério estejam no CAR.
Este mecanismo induz ao envolvimento de todosarssatocais na tarefa de incluir a quase



totalidade das propriedades no CAR, especialm@uigue o municipio sair da lista dos
desmatadores beneficia o conjunto da populagéo.

O Programa Federal de Apoio & Regularizacdo Amdlieshd Imoveis Rurais,
denominado “Programa Mais Ambiente”, nasceu dood@lcom a sociedade civil que
reivindicava politicas publicas para auxiliar osi@gtores, especialmente os familiares, a
recuperarem seus passivos ambientais. O Programe-&e-ia um instrumento de politica
publica, que integra diversas a¢fes governametdaisfoco na regularizagdo dos passivos
ambientais na producéao rural. Importante destagey ieste periodo a sociedade brasileira
— mediada pelo legislativo federal — empreendewndgadebate em torno do Cadigo
Florestal, o que adiou a adesdo de um maior nadeeprodutores rurais que aguardavam o
desfecho das mudancas na legislacédo. Por fim, & lreivFlorestal j& aprovada torna o CAR
obrigatorio, diferentemente do que estava colocaexl®ecreto n° 7.029/2009, onde o CAR
era “por adesao”.

Com a aprovacgao da Lei n® 12.651 de 2012 e concoeien® 7.830 de 2012, que
revogou o Decreto n. 7.029 de 2009, sdo estabekeambvos marcos juridicos para
implementacdo do CAR em todo o territorio naciodak quais descamos 0s seguintes:

* ltens que devem ser contemplados no CAR: identéicado proprietario/posseiro,
perimetro do imével rural, das éareas de interessdals utilidade publica,
remanescentes de vegetacdo nativa, APP, area® destisto, areas consolidadas e
Reserva Legal. (art. 5°);

* Prazo de ano 1 (um) ano para inscricdo do CARadon partir de sua implantacéo,
prorrogavel por mais 1 (um) ano (art. 29, § 3°);

* Procedimento simplificado e suporte gratuito pélggos competentes do Sisnama
para 0 CAR dos agricultores familiares (art. 535e & art. 8°, § 2° do Decreto n°
7.830/2012);

» Cadastro pela internet, podendo ser empregadossmnuzados os modulos
desenvolvidos pelo MMA (art. 3°, 88 1°, 2° e 39);

* Natureza declaratoria do CAR — responsabilidaddestarante pelas informacdes e
sua atualizagao (art. 6°);

» Inscri¢do seré feita preferencialmente no érgdadest ou municipal (art. 29, § 1°);

* Ato da Ministra do Meio Ambiente estabelecera ddgaimplantacdo e requisitos
minimos para o0 CAR, ouvidos MAPA e MDA,

* A partir de 28 de maio de 2017, obrigatério CARapenédito agricola (art. 78-A).

Na gestdo do CAR, temos como principal agente o M&lAa execucdo os
principais agentes do processo sdo os governosuasaatravés dos Orgédos Estaduais de
Meio Ambiente (OEMA), tendo como parceiros em amasetapas, 0os 6rgaos publicos
ligados as politicas de desenvolvimento agricokgm®rio, bem como as prefeituras e a
sociedade civil.

Quadro 7: Gestéo e execucao do CAR

Cadastro Gestéo Execucédo

Ambiental Principal Parceiros Principais Parceiros

Rural

Instrumento MMA, MDA, MAPA, Governos Estaduais| Secretarias Estaduais dg

de gestao IBAMA ICMBIO, INCRA através das Agricultura, Orgéos de

ambiental e Secretarias Estaduais  Assisténcia Técnica,

planejamento e/ou Orgédos de Meiq Organizacdes da Sociedagle

econdmico Ambiente. Civil e Prefeituras
Municipais.




Para implementacdo do CAR em todo o territorio ovaali vislumbra-se o desafio
de criar sistemas eletronicos para receber e amanzs informagées do CAR. O MMA
esta finalizando um sistema e oferecera a partiActledos de Cooperacdao Técnica aos
Estados, que poderdo customizar este sistema, senwsdver softwares proprios para
servirem de ferramenta para este trabalho. Operalon@nte, deverdo ser unificadas as
informagdes dos CAR realizados nos estados. Renente o MMA adquiriu imagens de
satélite de alta resolucdo para dar base geomefata ao sistema implantado. Com o
sistema desenvolvido e as imagens de satélite,s¢ema- base tecnolégica para a
operacionalizacdo do CAR.

Apesar do CAR, num primeiro momento, ser um levast&to da cobertura florestal
para uma recuperacdo do passivo ambiental ideddicno futuro servira também como
instrumento de gestdo, com um conhecimento gedespguoe ajudara na melhor
implementacdo de politicas publicas e gestdo dogdteos, inclusive para o controle e
fiscalizacdo da aplicacéo de agrotoxicos.

7.6. Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacdo dudancas Climéticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissao derBano na Agricultura — Plano
ABC

O aumento da temperatura média da Terra com asifitmgdo das atividades
humanas, principalmente a partir da Revolucédo Indilisque gerou um incremento das
emissbes dos Gases de efeito Estufa - GEE a atmd@pfencipalmente o C£ CH4 e NeO),
causando modificagcbes nos padrbes do clima na,Tema gerado grande preocupacao
guanto a sustentabilidade da producéo agricolsegudranca alimentar.

Durante a 152 Conferéncia das Partes (COP-15)yergo brasileiro divulgou o seu
compromisso voluntario de reducéo entre 36,1% 8988Jas emissfes de GEE projetadas
para 2020, estimando o volume de reducdo em toenond bilhdo de toneladas de £0
equivalente (C@eq). Esses compromissos foram ratificados pelantei2.187, de 2009,
gue institui a Politica Nacional sobre Mudanca dim& — PNMC e que prevé o
estabelecimento de Planos Setoriais de Mitigag®Adaptacédo as Mudangas Climéticas.

A construgdo do Plano Setorial da Agricultura seiom com a formagao de um
Grupo de Trabalho (GT) sob a coordenacao da Cadlad@iPresidéncia da Republica e foi
composto inicialmente por representantes do GovEaderal: Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); Empresa Brasileila Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa); Ministério do Desenvolvimento Agrario@¥); Ministério da Fazenda (MF);
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCEl)Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Posteriormente ocorreu a ampliagdo deste GEorporando representantes de
varias organizacdes indicadas pelo Forum Brasit@rMudancas Climaticas (FBMC).

Em dezembro de 2010 foi publicado o Decreto n° .§9e regulamentou os a
PNMC, sendo instituido, dentre outros, o Plano ABQbjetivo geral do plano é promover
a reducao das emissdes de GEE na agricultura, rastim a eficiéncia no uso de recursos
naturais, aumentando a resiliéncia de sistemasufwod e de comunidades rurais e
possibilitar a adaptacdo do setor agropecuariougantas climaticas.

O Plano ABC deve ser entendido como o instrumeatmtkgracéo das acdes dos
governos (federal, estadual e municipal), do sptodutivo e da sociedade civil, para a
reducdo das emissfes dos GEE provenientes dadadtdd agricolas e pecuérias. Para sua



efetivacdo foi estabelecido um arranjo instituciogae envolve as representacdes das
diversas entidades envolvidas.

Quadro 8: Gestéo e execucdo Plano ABC

Programa ABC Gestéo Execucéo
Principal Parceiros Principais
Crédito agricola e| MAPA, MDA - | Casa Civil, MMA, | Secretaria de Agricultura e do Mejo
acOes de apoio vinculados ad MF, EMBRAPA, | Ambiente dos Estados. EMBRAPA,
CIM/GEx FBMC OrganizagcBes Estaduais de Pesquisa

Agropecuaria,Instituicdes  financeiras
oficiais (BB, BNB, BASA) e
representantes da sociedade civil.

O Plano prevé as seguintes acoes: divulgacéao; itapie de técnicos e produtores
rurais; regularizacdo ambiental; regularizacéo ifanal assisténcia técnica e extensao rural;
estudos e planejamento; pesquisa, desenvolvimeitio\&acao; transferéncia de tecnologia;
crédito rural; disponibilizacdo de insumos e prédugle sementes e mudas. A sua
abrangéncia € nacional e € estruturado em seteaaRrag que irdo contribuir para a
consecucao dos compromissos assumidos pelo goleasiteiro, conforme identificagéo a
seguir:

Quadro 9: Metas para reducdo de emisséo de gasesedeito estufa por programa

Programa Reducéo de emissao

ampliar os atuais 25 milhdes de 16 a 20 milhdes de toneladas d¢

Plantio direto na palha hectares para 33 milhdes de hectare€0, equivalentes

Recuperacao de pastos recuperar 15 milhdes de hectares reduzir entre 83 e 104 milhdes de
degradados P toneladas de C{equivalentes

~ - S . eyitar que entre 18 e 22 milhdeg
Integragdo lavoura-pecuéria- | aumentar a utilizagéo do sistema em ;

L e toneladas de G@quivalentes
floresta milhdes de hectar&s

sejam liberadas

aumentar a area de seis milhdes dg reduzir a emissao de oito milhdes

Plantio de florestas comerciais| hectares para nove milhfes de a dez milhdes de toneladas de
hectares CGQ; equivalentes
incrementar o método na producéo [deduzir a emissédo de 10 milhdes

Fixagao biologica de nitrogéniq 5,5 milhdes de hectares de toneladas de G@quivalentes

tratar 4,4 milhdes de metros clbicogdeixar de langar 6,9 milhdes de
de residuos da suinocultura e outragtoneladas de CQequivalentes na|
atividades atmosfera

Fonte: MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéaridleastecimento — Programa ABC

Tratamento de residuos
animais

Além desses seis programas descritos na tabelaaaaonsiderando que as
consequéncias das mudancas do clima na distribul@dochuvas, na temperatura e de
outros fatores sobre o ciclo das culturas e dataege podem trazer grandes prejuizos para
a agricultura e colocar em risco a seguranca atemena permanéncia dos agricultores no
campo, prop6s um sétimo programa “Adaptacdo as Muada Climéaticas”. Tem como
estratégia investir com mais eficacia na agricaltpromovendo sistemas diversificados e 0
uso sustentavel da biodiversidade e dos recurslogds, por meio do apoio ao processo de
transicdo, a organizacdo da producédo, a garantgei@dEao de renda, a pesquisa (recursos

2 Na acdo de Integracéo Lavoura-Pecuéria-Floresta étécompromisso de se ampliar a area em 4 milhdes
de hectares esta também contemplada a implantac&istbmas Agroflorestais (SAFs) em 2,76 milhdes de
hectares pela agricultura familiar.



genéticos e melhoramento, recursos hidricos, aghptade sistemas produtivos,
identificacdo de vulnerabilidades e modelagem)trdesutras iniciativas.

Segundo dados do MAPA estima-se que serdo necessarios recursos da delem
R$ 197 bilhdes para o alcance dos objetivos tracguklo Plano ABC, no periodo
compreendido entre 2011 e 2020, financiados corte$oargamentarias ou por meio de
linhas de crédito. Desse total estima-se que R¥bilbdes seriam recursos disponibilizados
via crédito rural, para financiar as atividadesessérias ao alcance das metas fisicas de
cada programa. Os recursos para o financiamenterd@®\ser oriundos de diversas fontes
(BNDES, recursos proprios dos bancos), sendo cueglicacao resultard em despesas para
a Unido, na forma de equalizacdo, com valor tatihn@do em torno de R$ 33 hilhdes,
oriundos do Orgamento Geral da Uniéo.

Para obtencdo de financiamento € obrigatério unmjefarotécnico indicando a
tecnologia que resulte em reducdo da emissao s gsefeito estufa, sendo que a cada
guatro anos a partir da liberacdo da primeira peude financiamento o produtor rural deve
apresentar relatorio técnico com informacdes sabremplementacdo do projeto e a
caracterizacdo da area. As taxas de juros sa@uifi@das e variam de acordo com o Plano
Agricola de cada ano-safra, sendo que para o #@02H 3/2014 sera de 5,0 % ao ano, com
limite do financiamento é de até R$ 1 milhdo poentk, por ano-safra. Os prazos de
pagamento variam de acordo com o projeto financigddando de 5 até 15 anos, com
caréncia variando de 1 até 8 anos.

¥ InformacBes disponiveis em: hip://www.agricultura.gov.br/desenvolvimento-suséel/plano-
abc/financiamente. Acesso em julho de 2013.




8. PRINCIPAIS INTERSECCOES ENTRE INSTRUMENTOS DAS POLITICAS
PUBLICAS AGROAMBIENTAIS

Considerando a importancia de articular os varimmstrumentos de politicas
publicas para um mesmo objetivo e publico de moddcancar maior eficiéncia em sua
execucao. Nesse item faz-se alguns apontamentos a®possiveis conexdes entre algumas
politicas publicas supracitadas, de modo a deliremymendacdes a partir da idéia de que
gualificar as politicas publicas depende, necemsemte, de ampliar suas intersecgoes.

8.1. Programa Produtor de Aguas e CAR

Apesar do Cadastro Ambiental Rural - CAR operar megntido muito mais
voltado para a regularizacdo ambiental, que signidbnservar e recuperar as areas de APPs
e RL, ha um efeito direto deste objetivo na meklhatda qualidade da agua oriunda dos
mananciais hidricos envolvidos. O Produtor de Agieas o foco direto na melhoria da
qualidade da &gua, desenvolvendo um conjunto desdgénte as varias formas de poluicao
difusa que atingem determinada micro-bacia, senéaecuperar e conservar a APPs e RLs
ndo sdo as Unicas ac¢des que envolvem a gestdealwsas naturais dos estabelecimentos
rurais, por exemplo, acdes sob a destinacdo desodejlas criacfes, uso de agrotoxicos,
coleta de lixo, entre outras.

Para uma maior integracdo entre estas politicBAR poderia ser uma das ac¢des
previstas no Produtor de Aguas, incluido nos terodmsadesio utilizados no programa.
Também, o Produtor de Aguas poderia ser um institongo Programa de Regularizagéo
Ambiental — PRA, a medida que funcionaria como ooemntivo econdmico a mudanca no
uso do solo e recuperacdo ambiental.

8.2. Plano da Sociobiodiversidade e Programa BolS&rde

Uma das grandes virtudes do Plano da Sociobiodilets esta na promocao da
diversificacdo dos produtos agroextrativistas, #irpaa estruturacdo, fortalecimento e
ampliacdo de mercados para estes produtos. Oefartanto das cadeias produtivas, que
envolve desde a producéo, processamento, comeagiath e consumo, destes produtos
assenta-se sobre sistemas de producdo agroecslogiuo de manejo extrativista
ecologicamente sustentavel. O pressuposto do pnagcmpreende que as comunidades
rurais facam uso do ecossistema mantendo e recujzeéaeas de interesse econémico, nao
somente por forgca de lei ou por consciéncia desfsoitancia, mas, sobretudo, por uma
razao pratica de que é o espaco fisico e 0s recmamirais que permitem a geracao de
renda.

O Programa Bolsa Verde parte de um pressupostolismme sendo que as
diferencas ocorrem quanto aos mecanismos utilizgshba promover a conservacao
juntamente com a geracdo de trabalho e renda. @rdPna Bolsa Verde se utiliza de
instrumento de subvencédo econdmica direta, ou adgjansferéncia de valor monetario aos
beneficidrios associado ao compromisso de consovadgs ecossistemas.

Apesar destas duas politicas publicas focaremcpraginte o mesmo publico, estas
nao estdo sendo acessadas simultaneamente pelososngsupos de beneficiarios. O
Programa Bolsa Verde esta associado ao Plano BewilMiséria, e neste sentido o publico
gue o compde volta-se principalmente para exts#igi de Unidades de Conservacdo da
regido Norte identificados como abaixo da linhapddreza. Outras acdes de inclusdo



produtiva — que compdem o Plano Brasil Sem Misérideveriam chegar ao mesmo
publico.

Por outro lado, o foco das agdes do Plano da Sodiekrsidade acaba incidindo
sobre aqueles beneficiarios que tem um nivel mirdmorganizacdo ou em microrregiées
ou territorios que permitem a estruturagdo dosrjosaProdutivos Locais (APL) ou outras
formas minimas necessarias para fortalecer asasadmide os beneficiarios contam com o
acesso as formas de conhecimento voltadas patautues;do das cadeias produtivas, por
meio de suas organizacdes de ATER ou do trabalbociaslo a algum tipo de projeto
desenvolvido na sua comunidade.

Neste sentido, sugere-se desenvolver outros instriom de politica publica
voltados a acesso ao conhecimento visando atermdrlico das Unidades de Conservacao,
perpassando estruturagcdo de metodologias de AT&Rstal voltada para este publico,
possibilitando a inclusdo social e produtiva doseffieiarios do Bolsa Verde por meio do
Plano nacional de Promocao das Cadeias de Pragdutesciobiodiversidade.

8.3. Cadastro Ambiental Rural e Assisténcia Técnica Extensdo Rural

A participacdo das instituicbes de ATER é fundamepara a ampliacdo e
qualificacdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR. iwva lei florestal o CAR foi criado
como instrumento de planejamento econémico e anabidas iméveis rurais, a partir desse
sdo definidas as areas de preservacdo permanentesetva legal e de uso restrito, bem
como as areas de uso alternativo do solo. Com essas infirmacdes entende-se que o
CAR pode servir de ponto de partida na metodoldgiATER para o planejamento do uso
do solo nos imoveis rurais.

Nos Estados, as Organizacfes Estaduais de MeideAteb- OEMAS estarédo
implantando o sistema e analisando os cadastrosir@@®s estaduais de ATER poderéo
atuar na realizacdo do CAR dos imdveis e na elghorde planos de recuperacao de areas
degradadas e/ou alteradas. Para o produtor rurpfeemder o processo de adequacao
ambiental, implica em um planejamento ou replanejgmdo uso do solo do imével. Neste
ponto, € fundamental trabalhar a melhoria dasdattés produtivas e sua diversificagdo na
area do imovel rural. O MDA lancou recentemente gimamada publica de ATER com o
foco na sustentabilidade, com uma metodologia meist das unidades familiares de
producdo. Com a implantacdo do CAR em todos osdest& importante que novas
chamadas também incorporem o CAR como o insmtonde gestdo ambiental e
planejamento econdmico do imével rural.

8.4. Produtor de Agua e Plano ABC

Para garantir a disponibilidade de agua é necespérsieger a entrada de agua no
sistema. Com o0 advento do plantio direto os pradstméo estdo se utilizando mais de
terracos, o que vem diminuindo a captacdo de aguanfiltracdo nos sistemas agricolas.
Também, ocorreu um crescimento exponencial nzag#io de herbicidas com a expansdo
do plantio direto da soja, principal cultura sobeesistema de producao.

Embora a mobilidade do glifosato nos solos sejaahai produto € capaz de alcancar
as aguas subterraneas, com tem sido demonstradtiversas pesquisas como o estudo
realizado realizado por pesquisadores do Instiiet@®iagnostico Ambiental e Estudos da
Agua (IDAEA), em Barcelona, na Espanha (SANCligl., 2011).
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