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. Resumen

Aqui se presenta un breve analisis de cuatro programas agroambientales de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) con la finalidad de valorar su
potencial como politicas publicas agroambientales o sustentables de México. Estos casos pueden servir
de referente para otros lugares de Latinoamérica. Dada su gran complejidad institucional y de
operacion, los detalles de sus alcances y la explicacién técnica que requieren se documentan en breves
resefas de cada uno, que resaltan (con el riesgo de sobresimplificar) los atributos ambientales, mas que
los agropecuarios o socioecondmicos. Ante la enorme diversidad de programas que la SAGARPA
impulsa, la muestra puede verse como parte del enorme potencial para incluir criterios de
sustentabilidad en diversas areas de la produccién agropecuaria a nivel nacional. Al mismo tiempo
estos ejemplos permiten visualizar la reciente evolucién y la condicién actual de los esfuerzos
institucionales por incluir la dimensién ambiental en las politicas publicas y en su trabajo cotidiano con
productores y habitantes del medio rural.

Este documento estd compuesto por cinco apartados. En la introduccién se presentan los antecedentes
del proyecto y su contexto como parte de las iniciativas de la FAO en Latinoamérica; en el siguiente
capitulo se abordan los elementos de sustentabilidad que a manera de marco conceptual permiten
explicar los indicadores que se utilizardn para analizar los programas de la SAGARPA seleccionados.
Posteriormente, se explican los criterios principales usados para seleccionar los cuatro componentes; y
se describen y presentan en el siguiente apartado de manera muy sintética las caracteristicas
principales de cada uno de ellos y las valoraciones alcanzadas, conforme a los indicadores utilizados
para estimar la forma y la orientacion ambiental que tienen. Finalmente, con las apreciaciones que
resultan de cada andlisis y de la visién de conjunto, se proponen algunas consideraciones a manera de
conclusién. También se incluyen cuatro anexos que contienen las descripciones ampliadas de cada uno
de los programas analizados.

En términos metodoldgicos, se proponen referentes y criterios que conforman, por un lado, el universo
de conceptos que enmarcan el discurso de la sustentabilidad, considerando la dimensién social,
econdémica y ambiental (o propiamente biofisica); y por otro, se proponen veinte criterios ambientales
para valorar los programas con base en las consideraciones agroambientales que aparecen en algunas
convenciones internacionales. Con estos referentes, se clasificaron los cuatro programas que fueron
seleccionados para ser analizados y se valoraron sus alcances ambientales.

Los programas seleccionados, algunas veces llamados “componentes” de manera oficial por la propia
SAGARPA, son una muestra de los retos institucionales que el sector enfrenta por la diversidad, la
versatilidad y al mismo tiempo la complejidad de las condiciones ambientales del pais ; si bien se
dejaron de lado programas mdas amplios y de mayor impacto, asi como aquellos asociados al subsector
pecuario, acuicola o pesquero, esta muestra puede ser referente de un esfuerzo mas amplio que podria
hacerse en el futuro para documentar areas de oportunidad, los efectos reales que en el medio
ambiente tienen las politicas publicas del sector, asi como para identificar los mecanismos que
permitan mejorar y ampliar su perspectiva de sustentabilidad.
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Tres de los programas analizados estan directamente vinculados con la problematica ambiental y otro
tiene mas un caracter econémico y financiero.

El Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA), parte de un programa mas
amplio denominado Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la Produccién Primaria, esta
dirigido a zonas marginadas de las regiones mds aridas del pais, ee impulsa acciones productivas
agropecuarias que consideran conservar, restaurar o enfrentar los retos asociados con el buen uso de
aguay suelo.

El Programa de modernizacidn sustentable de la agricultura tradicional (MasAgro) es una estrategia que
estd en sus primeras fases de ejecucién que promueve la expansién y la seleccién de variedades y
semillas mejoradas de maiz y trigo resistentes a diferentes condiciones de clima y plagas con un amplio
soporte tecnolégico y cientifico, para asi enfrentar de mejor manera la variedad de climas y la propia
variabilidad climatica prevista en el futuro préximo, y mejorar la productividad agricola.

Las Acciones para la sustentabilidad ambiental en corredores bioldgicos es tal vez la iniciativa mas
sofisticada en términos territoriales y de convergencia institucional; podria ser considerada un ejemplo
de coordinacién intersectorial, dado que coadyuvan en su ejecucidon dos instituciones del sector
ambiental (directamente la CONABIO y la CONAFOR), asi como las secretarias del ramo de los estados,
en un territorio considerado de alta importancia ambiental (en este caso la region de la Selva
Lacandona en Chiapas); los recursos federales (subsidios agropecuarios y de manejo forestal) se aplican
con criterios ecolégicos especificos que garantizan y promueven la sustentabilidad, y se han
documentado evidencias de sus efectos positivos mediante el monitoreo.

Y finalmente el Componente Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero
(CADENA) del Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos considera la prevenciéon y la mitigacién de
los impactos asociados a fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos con el propédsito de reducir la
vulnerabilidad social, vinculada directamente al cambio climdtico. Este componente asegura a los
productores rurales mas vulnerables con fondos publicos compartidos entre la federacién y los estados,
creando una creciente conciencia y previniendo con pdlizas los impactos econdmicos del clima o de
movimientos tellricos. Estas garantias que tienen un respaldo publico puede considerarse una de las
medidas de adaptacidn al cambio climatico mas explicitas en el sector.

Desde el punto de vista del marco institucional y la sustentabilidad, en México existe una plataforma
juridica e institucional que prevé el impulso y la atencién del desarrollo rural sustentable del pais. Se
reconoce que las variables ambientales deben jugar un papel relevante en el disefio de politicas
publicas e instrumentos del sector agropecuario. La sustentabilidad rural, como obijetivo, es cada vez
mas importante, aunque los criterios o los elementos que deben contemplarse para alcanzarla son
difusos y poco claros, y por tanto existe un gran margen para mejorarlos en los préximos anos.

Como resultado del andlisis se observa que existe un amplio margen de accién y muchas opciones para
orientar y mejorar el impacto de las politicas del sector agropecuario en cuanto a las garantias para la
sustentabilidad y las oportunidades de incidir en mercados de la salud o nichos asociados a la
agroecologia. Entre estas opciones hay gran potencial para minimizar los impactos negativos del sector,
asi como para impulsar acciones asociadas al cambio climatico. Aun son reducidos la escala (alcances
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territoriales o poblacionales) y los recursos presupuestales destinados a los programas con criterios de
sustentabilidad; sin embargo, el principio general se mantiene en los diversos programas del sector
agropecuario.

De los programas analizados, los cuatro componentes actiian en zonas de mayor rezago social, entre
comunidades vulnerables por las condiciones climatoldgicas, y en donde la contencién del deterioro de
los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente es una prioridad local, regional y nacional. La
mayoria son propuestas muy recientes, que deberdn consolidarse. Puede decirse que en poco tiempo
han logrado instaurarse como ejemplo de politicas publicas y de instrumentos del sector que han
demostrado serbuenas prdacticas o modelos a los que se debiera destinar mayores recursos, tanto
humanos como presupuestales. También se recomienda que sean revisados para garantizar sus efectos
positivos en el medio ambiente, asi como extender sus areas de accidn (contemplar mas criterios de
sustentabilidad) y desde ahi extenderse al resto de los programas y componentes de toda la SAGARPA.

El COUSSA obtuvo una calificacién media (15/20) y MasAgro obtuvo uno de los puntajes mas bajos
(6/20); en distinto grado ambos programas deben ser considerados como referentes, y si bien no
contemplan ciertos aspectos de la sustentabilidad, presentan los elementos bdasicos para ser
considerados referentes. Extender sus criterios y dmbitos hacia las dimensiones ambientales aqui
evaluadas ciertamente implicaria un mayor esfuerzo y aumentaria la complejidad de su ejecucién, pero
al mismo tiempo podria hacer mas integrales los objetivos y los alcances de las propuestas
agroambientales. Este tema enfrenta el reto de la division de las responsabilidades sectoriales y su
complementariedad.

El Componente de Atencidn a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA) se
ha consolidado a lo largo del tiempo, y este instrumento ha sido modificado para garantizar apoyos que
permitan reincorporar rapidamente a la actividad productiva a productores rurales de bajos ingresos
que realizan actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras y que fueron afectados por
contingencias climatolégicas y geoldgicas. Tiene un novedoso y eficiente esquema de aseguramiento
ante desastres naturales en el que participan el gobierno federal, gobiernos de los estados y empresas
publicas y privadas. Los productores lo han aceptado positivamente y lo consideran como uno de los
mecanismos mas oportunos para instaurar medidas de prevencién que le posibilitan atender los
factores que ponen en riesgo su produccién. El componente promueve explicitamente la resiliencia
social, y es uno de los esquemas de aseguramiento mas eficiente del pais.

Las acciones para la Sustentabilidad Ambiental en Corredores Biolégicos que promueven de manera
interinstitucional la SAGARPA, la CONABIO y la CONAFOR, han alcanzado el mayor puntaje (19/20) en la
presente valoraciéon ambiental, debido a que en conjunto favorecen la produccién rural bajo esquemas
de sustentabilidad. La recomendacion que surge, una vez analizados sus alcances, es que este modelo
de gestion pueda instaurarse como una politica publica de mas largo alcance y con una cobertura
territorial mas amplia de la que hasta ahora tiene.

Como propuesta de agenda futura, se requiere de una evaluacion a detalle sobre los efectos directos
(comprobables) de la ejecucién de estos programas; se reconoce que los referentes especificos a la
sustentabilidad o bien de la dimensién agroambiental no han sido bien explicitados en su disefio, y por
tanto su discusién y aplicacidon pueden servir para que en un futuro el sector pueda extender de
manera contundente la verificacién y la inclusién de variables ambientales en sus politicas y programas.
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De todos los criterios aqui propuestos resaltan algunos por sus alcances, complejidad o implicaciones y
fuerte debate: atender pasivos ambientales, garantizar los servicios ambientales o de salud, garantizar
la agrobiodiversidad del pais (entre ellos, la proteccidon del maiz criollo). Finalmente, la complejidad
institucional y el contexto de México son dos elementos a considerar para la posible reproduccién y
adaptacion de estos programas en otros paises o regiones, por lo que se requiere una revision muy
puntual antes de ser reproducidos o adaptados.
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II. Presentacion

Desde finales de los afios ochenta con la expedicién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, comienza una nueva etapa de fortalecimiento y busqueda de consolidacién de
una plataforma institucional diferente de la que hasta entonces se habia tenido en México: se crean
mas instituciones y mayor legislacidon especifica para abordar los problemas ambientales del pais, bajo
enfoques preventivos y correctivos de los procesos de deterioro de los recursos naturales y del medio
ambiente.

En la ultima década se puede observar que | sector agropecuario, ha incluido los propdsitos de
promover sustentabilidad, al igual que, aunque en diferente medida, los sectores dedicados a la
energia, el manejo de aguay el propio desarrollo urbano.

Estos propdsitos de sustentabilidad se encuentran previstos en disposiciones de orden publico para
promover el desarrollo rural sustentable del pais, concebido en la legislacion como el mejoramiento
integral del bienestar social de la poblacién y de las actividades econdémicas en el territorio
comprendido fuera de los nucleos considerados urbanos, y asegurando la conservacion de sus recursos
naturales, biodiversidad y servicios ambientales.’

Al igual que en otras partes del mundo, en México la discusidn y las preocupaciones tanto de los
Objetivos del Milenio como de la agenda de cambio climdtico han propiciado un didlogo para hacer
converger los propédsitos del desarrollo econdmico, la disminucion de la pobreza, los procesos de
adaptacion para disminuir la vulnerabilidad social y ecolégica, y por supuesto, la suficiencia
alimentaria.

En ese marco, México ha sido seleccionado para participar en el Proyecto de Cooperacién Técnica de
“Fortalecimiento de politicas agro-ambientales en paises de América Latina y el Caribe a través del
didlogo e intercambio de experiencias nacionales” (GCP/RLA195/BRA), del Programa de Cooperacion
Internacional del Gobierno de Brasil y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién vy la
Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés).

La FAO es la institucion que tiene como mandato “alcanzar la seguridad alimentaria para todos, y
asegurar que las personas tengan acceso regular a alimentos de buena calidad que les permitan llevar
una vida activa y saludable...asi como mejorar la nutricién, aumentar la productividad agricola, elevar el
nivel de vida de la poblacion rural y contribuir al crecimiento de la economia mundial”. Sus actividades
comprenden los siguientes dmbitos: ofrecer informacién, compartir conocimientos especializados en
materia de politicas, ofrecer un lugar de encuentro para los paises y llevar el conocimiento al campo.

En el contexto de este estudio, la FAO® reconoce que “En algunos paises de América Latina y el Caribe
las politicas publicas que aseguran el fortalecimiento de la agricultura familiar y la proteccién de las
familias en situacion de vulnerabilidad alimentaria han sido un éxito. Los avances cientificos y
tecnoldgicos estan demostrando la posibilidad real de expansidn de los sistemas de produccidn agricola
y forestal con base ecoldgica. La organizacidon econdmica de los productores y los agricultores es un

! Articulo 3° fraccion XIV de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
? Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe. Santiago, Chile
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aspecto fundamental del éxito para desarrollar productos de manera sostenible y entrar en los
mercados. En este sentido, es necesario contar con una orquestacion mayor de los sistemas de
produccién con base ecoldgica, la organizacién socio-econdmica de los agricultores y politicas
agroambientales que favorezcan construir una economia verde...Si bien no hay recetas que funcionen
igual para todos los paises por sus caracteristicas diferenciales de contexto y culturas, se pueden
generar lecciones de los paises que estdn teniendo buenos resultados en la aplicacién de marcos
politicos e institucionales, basados en consensos, procesos sostenidos a largo plazo y trabajo
coordinado de las instituciones. Ademads, se sabe que es de gran importancia la convergencia de las
politicas de lucha contra la pobreza y el hambre, y la difusién de tecnologias agroambientales,
especialmente para los pequenos agricultores, lo que permite la produccion social ambiental vy
econdmica... El efecto que se espera del presente proyecto es contribuir al fortalecimiento de politicas
publicas agroambientales como una herramienta para la reduccion de la pobreza rural y la inseguridad
alimentaria en paises de la Regién”.

Por ello, este proyecto pretende documentar las experiencias de paises que han incorporado
consideraciones agroambientales en sus politicas publicas; sintetizar las lecciones aprendidas para ser
publicadas en un informe regional de amplia difusién; convocar a un debate publico de tomadores de
decisién donde se aborden los temas de politicas agroambientales e incluya sistemas de produccién,
procesamiento y consumo de alimentos; organizar mesas redondas y favorecer el didlogo regional para
abordar temas de politicas agroambientales y los sistemas productivos ante el cambio climatico; la
agricultura familiar; la gobernanza y la organizacién econdmica para la produccién, y las tecnologias de
produccidén alimentaria con base ecoldgica.

El objetivo de este trabajo fue identificar, sistematizar y analizar la experiencia de aplicacidn de politicas
publicas que fomentan la agricultura ambiental en México. El andlisis plante6 como método el
siguiente:

a) Identificar y sistematizar politicas, programas, proyectos, documentos de las instituciones
nacionales involucradas, investigaciones, informes sobre politicas y acciones del gobierno,

estadisticas, entre otros, que utilicen un enfoque agroambiental.

b) Desarrollar entrevistas con autoridades mexicanas para recabar mejor informacion.

c) Realizar analisis general y preseleccién de aquellos programas nacionales o proyectos
estratégicos mas destacables en cuanto a resultados que se estan obteniendo en materia
ambiental y de recursos naturales, a través de un analisis documental de su incidencia en la
sustentabilidad.

Esta actividad consistié en recopilar y analizar la informacion de determinados programas de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy Alimentacion® (SAGARPA),
utilizando los siguientes criterios: i) problematica que cada uno de éstos pretende resolver, ii)

* Si bien es cierto que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) tiene diferentes
programas y acciones para el desarrollo rural con miras a fomentar el manejo de recursos y la produccién
sustentable (forestal, agropecuaria, turismo de naturaleza, silvo-pastoril, etc.) en sus distintas agencias, se decidid
enfocarse a la que propiamente atiende el sector, por los alcances, magnitud y mandato.
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objetivos generales y objetivos especificos, iii) tipos de apoyo que otorgan, iv) poblacion
potencial y poblacidon objetivo, y v) especificidades en materia de conservaciéon y uso
sustentable de los recursos naturales. Las fuentes principales de informacién fueron las reglas
de operacién y lineamientos operativos vigentes hasta 2012 y febrero de 2013 de los
programas/proyectos seleccionados, los informes de labores 2006-2012, asi como la
informacién derivada de entrevistas realizadas al personal de la SAGARPA, de la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) y de la Comisidon Nacional
Forestal (CONAFOR) que coordinan los esfuerzos de los programas analizados.

Se recopild la informacién de cuatro programas de la SAGARPA (tres de ellos exclusivamente
operados por esta secretaria y uno que involucra a la CONABIO y a la CONAFOR), que se
consideraron pueden servir de referente o que destacan para ser reproducidas sus experiencias
y lecciones aprendidas en otras partes de Latinoamérica.

Se propusieron criterios marco para calificar la sustentabilidad y orientacién ambiental de estas
iniciativas.

d) Evaluar los aspectos destacables y lecciones aprendidas de los mecanismos
preseleccionados.

e) Documentar con materiales y experiencias que ponen de manifiesto la realidad de la
situacién en los casos preseleccionados.

El documento que se presenta a continuacién desarrolla los siguientes contenidos:

e Concepto o enfoque agroambiental (sustentabilidad, vulnerabilidad, resiliencia y agroecologia).

e (Contexto nacional: andlisis general del marco politico-institucional en materia agroambiental
(enumera y describe las lineas principales de politicas/estrategias/programas de la secretaria
federal que impulsa la agricultura, la SAGARPA).

e Presentacion de casos destacados: descripcidn de politicas/programas nacionales que impulsa
el pais. Lecciones aprendidas de los casos evaluados.

e Consideraciones finales, reflexiones y recomendaciones del estudio.

Para alcanzar los objetivos de este trabajo, se discutié con los puntos focales la agenda de trabajo (el
cronograma), se analizaron las condiciones administrativas asociadas a la entrada de nuevos
funcionarios, cambios y ajustes por el inicio de una nueva administracion federal, la viabilidad de
analizar un mdaximo de cuatro iniciativas o programas de la SAGARPA y algunos criterios para
seleccionarlos. También se revisd el marco conceptual para analizar los programas seleccionados y el
enfoque primordialmente ambiental (privilegiado sobre las dimensiones sociales o econémicas, pero
incluida la dimensidn del cambio climatico como uno de los retos y las condiciones para el andlisis), y
finalmente se establecieron los mecanismos paracoordinar la revisién de avances y programar las
entrevistas de trabajo.

La elaboracidn del presente documento se realizd en estrecha colaboracién con el equipo coordinador

del proceso y punto focal de la FAO, Ing. Victor Celaya del Toro, Director General de Atencién al Cambio
Climatico en el sector agropecuario y la Mtra. Iris Adriana Jiménez Castillo, Subdirectora de Evaluacion
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del Cambio Climatico, ambos de la Subsecretaria de Desarrollo Rural de la SAGARPA; del Mtro. Pedro
Alvarez Icaza Longoria, Coordinador General de Corredores y Recursos Bioldgicos y la Biol. Martha
Rosas, Coordinadora de Vinculacidn y Cooperacion
y Coordinadora del proyecto Sistemas Productivos Sostenibles y Biodiversidad ambos de la CONABIO.

En particular, se tuvieron reuniones de trabajo, entrevistas e intercambio de informacién con los
siguientes funcionarios adscritos a ambas instituciones:

1. Director de Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua y Director de Produccidn
Primaria Sustentable para el caso del Componente de Conservacién y Uso Sustentable
de Agua y Suelo.

2. Director General Adjunto de Explotacion de Patrones y responsable del Programa
Modernizacién Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro).

3. Director de Prevencion y Atencion a Contingencias Climatoldgicas del Componente de
Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero.

4. Coordinador General de Corredores y Recursos Bioldgicos de la CONABIO de las
acciones de sustentabilidad ambiental en corredores bioldgicos.

5. Subgerente de Cambio Climatico de la Coordinacién General de Produccién vy
Productividad de la Comisidn Nacional Forestal de las acciones de sustentabilidad
ambiental en corredores biolédgicos, con quien se tuvo un permanente intercambio de
informacion.

Este trabajo estd estructurado en cuatro apartados basicos: una seccion donde se desarrollan los
conceptos, los elementos y los criterios que se proponen para analizar el cardcter y los alcances de los
programas para poder calificar la condicidon de sustentabilidad que promueven, es decir que tan
agroambientales son; aqui mismo es posible identificar el mapa conceptual para ubicar los programas
seleccionados en cuanto a la matriz de las dimensiones que conforman la sustentabilidad y sus
referentes de resiliencia o vulnerabilidad, con cuya base se disefid el instrumento de evaluacién para
calificar los programas. Otra seccion se dedica a describir el marco institucional del ministerio federal
que los impulsa (SAGARPA), que como se menciond es responsable directa de las politicas
agropecuarias y pesqueras del pais; en esta seccion se abordan también los criterios que se utilizaron
para seleccionar los programas. La tercera seccién es la que describe las caracteristicas de los cuatro
programas, sus atributos y arreglos institucionales, y en donde se incluyen las calificaciones para saber
qué tan sustentables pueden ser considerados. Finalmente, el ultimo apartado contiene las
consideraciones finales y las recomendaciones que se desprenden del trabajo.

11
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lIl. Introduccion

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) promulgada en 2001 ha sido considerada como la base
programatica a través de la cual en el pais se dio “un cambio de paradigma y, al mismo tiempo, de
estrategia para enfrentar los retos econdmicos, sociales y ambientales que presenta el medio rural en
México”*.

Con la expedicion de la LDRS se abrogd la legislacién que en ese entonces regulaba las actividades
productivas, como son la Ley de Distritos de Desarrollo Rural, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 28 de enero de 1988; la Ley de Fomento Agropecuario publicada en el DOF el 2 de
enero de 1981; y la propia Ley de Desarrollo Rural que habia sido aprobada por el Congreso de la Unidn
el 27 de diciembre de 2000.

Para alcanzar los objetivos de este trabajo, se acordd con los puntos focales nacionales la agenda de
trabajo (el cronograma). También se analizaron las condiciones administrativas asociadas a la entrada
de nuevos funcionarios, relacionadas con los cambios y los ajustes de politica por el inicio de una nueva
administracién del gobierno federal, y con ello, la viabilidad de analizar un maximo de cuatro iniciativas
o programas de la SAGARPA. Se discutieron algunos criterios para seleccionarlos, se revisé el marco
conceptual para analizar los programas seleccionados y el enfoque, primordialmente ambiental,
privilegiado sobre las dimensiones sociales o econdmicas, pero incluida la dimensién del cambio
climatico como uno de los retos y las condiciones para el andlisis. Y finalmente se hicieron acuerdos
para la coordinacién que permitieran revisar avances y programar las distintas entrevistas de trabajo.

* FAO-SAGARPA 2009a.
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IV. Elementos de sustentabilidad para valorar politicas publicas
agroambientales

Marco conceptual (los principios de sustentabilidad). En este apartado se proponen los referentes que
se consideran mas conspicuos de la literatura, que condicionan y enmarcan el discurso (y la evolucién
del concepto) de lo que se considera el “mainstream” de la sustentabilidad, y mas recientemente, de
los vinculos con el concepto de resiliencia.

Sustentabilidad. La sustentabilidad constituye un concepto clave para realizar una valoracién de una
politica publica con relaciéon al medio ambiente y los recursos naturales, sobre todo a la luz de Ila
adaptacion al cambio climatico, y de los retos del Milenio. Si bien existen una multiplicidad de
perspectivas validas para su definiciéon y andlisis, todas ellas implican entender la interrelacién entre
aspectos/dimensiones o procesos ecoldgicos, econdmicos y sociales, asi como considerar cuestiones de
equidad inter e intrageneracional, y la inclusion de distintas escalas temporales, espaciales e
institucionales.’ La sustentabilidad sefiala un horizonte temporal, que permite considerar el largo plazo,
un futuro que para la economia es dificil de contemplar: mantener los sistemas de vida humana en el
planeta con una condicion “funcional” que expresa salud y continuidad, con condiciones cualitativas
diversificadas; se relaciona con las capacidades de los seres humanos para organizarse en sociedades
que sean viables no sélo en el corto y mediano plazo, sino también en el largo plazo.®

Actualmente puede decirse que no existe un didlogo entre los discursos o las acepciones de la
sustentabilidad’ y el campo emergente de la resiliencia. Sin embargo, los tres pilares que componen a
la sustentabilidad® pueden servir para inferir las relaciones con el concepto de resiliencia.

Puede reconocerse que en la base del concepto de sustentabilidad existe un origen ecolégico que se
relaciona con la “capacidad de carga” de los ecosistemas; otro econdmico asociado al concepto de
“ingreso”, referente a lo que una entidad (persona, empresa o nacién) puede consumir en una unidad
de tiempo sin comprometer su capital (lo que deriva en mantener las condiciones iniciales después de
haber realizado trabajos productivos y de vida en un periodo dado);’ y el social donde la equidad inter e
intra generacional permite dar y heredar las oportunidades de una a otra generacidnrespecto a las
condiciones ambientales o de calidad de vida, y donde se hace explicito un reconocimiento de la accidn
humana como agente de cambio global.

> Escalera, J. R. y Ruiz E. B. (2011), pp. 42-43.

® Novo, M. 2006. pag. 362.

’ Ver Sharachchandra M. Lélé. 1991.

& Conforme a la definicién del reporte Bruntland (United Nations, 1987). Development that meets the needs of
the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs. .. A process of
change in which exploitation of resources, the direction of investments, the reorientation of technology
development, and institutional change are all in harmony and enhance both current and future potential to meet
human needs and aspirations.

? Hicks, J.R. (1946). También de aqui derivaron una serie de principios para mantener las capacidades del planeta,
ver los cinco principios propuestos por Daly, H. E. (1991), y las tres reglas de Goodland, R. (1993).
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Desde esta perspectiva, la sustentabilidad puede verse como un atributo de los sistemas que les
permite enfrentar la incertidumbre y el cambio constante. Alcanzar la sustentabilidad requiere
entonces de innovacién, previsidn, y asociaciones efectivas entre gobiernos, corporaciones y otros
grupos sociales. La resiliencia —resistir el desorden y absorber creativamente la transformacion—
puede ser la llave de la sustentabilidad, en tanto que hace explicita la dimensién de la vulnerabilidad. *°

Si entendemos a la sustentabilidad como la capacidad de crear, innovar, probar y mantener la
capacidad adaptativa, en una sociedad en cambio, entonces el concepto de resiliencia, en su acepcidn
ecoldgica y social, sirve como pardmetro clave para evaluar y estimular la sustentabilidad.™

La sustentabilidad en términos operativos implica una serie de principios y atributos generales
presentes en los socioecosistemas, como la resiliencia (capacidad de mantenerse productivos ante
perturbaciones), la estabilidad (por ejemplo, en términos de la conservacidon de recursos locales), la
adaptabilidad (capacidad de mantenerse productivos ante cambios estructurales) y la equidad, entre
otros. Estos atributos, fundamentales para la sustentabilidad, permiten entender la capacidad de los
socioecosistemas de ser productivos, autorregularse y a la vez transformarse.™

De esta manera se puede decir que manteniendo o aumentando la resiliencia de los ecosistemas y
socioecosistemas, disminuimos su vulnerabilidad frente a las perturbaciones. La sinergia entre
resiliencia y sustentabilidad permite suponer que indicadores de resiliencia en un socioecosistema
pueden ser indicadores a la vez de sustentabilidad, y viceversa.

Resiliencia. La resiliencia es definida como la capacidad de un sistema de sobrevivir, adaptarse y crecer
al enfrentar cambios imprevistos, incluso de incidentes catastréficos. Es una caracteristica comun de los
sistemas complejos, quienes evolucionan perpetuamente a través de ciclos de crecimiento,
acumulacién, crisis, y renovacion y frecuentemente se autoorganizan en nuevas configuraciones
inesperadas.”

Es un concepto paraddjico, ya que refiere a la capacidad de un sistema de no cambiar sustancialmente,
aun cuando el cambio es su atributo permanente.* Se refiere a esa capacidad de un sistema para
absorber la perturbacion y reorganizarse, al tiempo que experimenta el cambio reteniendo
esencialmente las mismas funciones, estructura, identidad y retroalimentaciones (feedback).™

En el caso de un ecosistema, la resiliencia es su capacidad para tolerar un disturbio sin colapsar, esto es,
sin pasar a un estado cualitativamente diferente, controlado por un conjunto diferente de procesos. Un
ecosistema es resiliente cuando puede soportar choques y reconstruirse en el momento que sea

10 center for Resilience, Ohio State University, en: http://resilience.osu.edu/CFR-site/concepts.htm, (Fecha de
consulta: 2/11/11).

1 Novo, M., op cit., p. 255.

12 Holling, C.S. 2001; Holling y Gunderson, 2002, citados por Astier, M., et al. 2008. p. 43.

3 Center for Resilience, (Fecha de consulta: 2/11/11).

1 Escalera, J. R. y Ruiz E. B., 2011.

> Walker y Salt, 2006, citado por Escalera, op cit.
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necesario.*® Una resiliencia reducida incrementa la vulnerabilidad de un sistema a disturbios menores
de los que previamente podia manejar.

La resiliencia puede ser disminuida por una gran variedad de factores, incluidos:

e Pérdida de la biodiversidad.

e Contaminacidn toxica.

e Instituciones inflexibles, cerradas.

e Cambio de uso de suelo en los alrededores.

e Subsidios perversos que promueven el uso no sustentable de los recursos.

e Enfasis en la produccién y la busqueda de eficiencias incrementales que llevan a la pérdida de
“redundancia”.

La redundancia puede entenderse como un atributo de los sistemas, que condiciona la forma en que un
sistema opera (algunas veces incrementa su desempefio y otras veces lo contrario). En general se
refiere a la presencia de multiples funciones semejantes o relaciones semejantes entre multiples
unidades del sistema; se refiere también a una aparente repeticion de roles. La redundancia y la
diversidad han sido vistas como ineficientes y, en el caso de instituciones se ha propuesto que
conducen a fallas de coordinacién'’; otros autores' argumentan que proveen y funcionan como un
“respaldo” a las fallas en los sistemas de gobernanza, e incluso posibilitan la pronta reorganizacion
después de un disturbio, semejantes a los sistemas ecoldgicos.

La diversidad es la clave para fortalecer la resiliencia en los socioecosistemas; juega un papel crucial y
proporciona redundancia funcional. Eso sucede tanto en los sistemas naturales como en los sociales.
Cuando el manejo de un recurso es compartido por un grupo de actores (por ejemplo usuarios locales
de los recursos, cientificos, miembros de la comunidad con conocimientos tradicionales, representantes
gubernamentales, etc.), la toma de decisiones se hace mejor informada y se cuenta con mayores
opciones para probar sus alcances. Asimismo, el manejo activo adaptativo y la experimentacion
fomentan el aprendizaje y la innovacién, e incrementan la resiliencia.”

Vulnerabilidad. La vulnerabilidad como concepto, en tanto su relacién con el territorio: un socio-
sistema, una region o un sector (incluidos los impactos asociados al cambio climatico), se refiere a la
condicién que existe o tiene un segmento del sistema, y que puede experimentar para disminuir,
eliminar o perder su presencia y viabilidad. Si bien su definicidn ha logrado un cierto consenso entre
distintas disciplinas, es aiin un concepto elusivo y no hay suficientes ejemplos que la hayan medido. Por
tanto, puede decirse que es un término aun en construccioén, particularmente por las implicaciones no
sélo de su definicién, sino sobre todo por la dificultad de medirla social, econémica y ecolégicamente.”

La vulnerabilidad puede ser entendida como el grado en que un sistema, subsistema o componente del
sistema puede experimentar dafos debido a la exposicién a un peligro (amenaza), por un factor de

'® The Resilience Alliance (Fecha de consulta: 2/11/11). http://www.resalliance.org/

" http://adaptiveness.wordpress.com/2009/10/14/elinor-ostrom-on-adaptiveness-a-quick-reader/
18 Low, B. et al. 2003.

¥ Ibidem.

%% Leén, C., et al., 2009a, p. 156.
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estrés o perturbacién,”® o bien, puede interpretarse como la incapacidad de un sistema para
"absorber", mediante el autoajuste, los efectos de un determinado cambio en su medio ambiente.?

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) define
vulnerabilidad como el grado en que un sistema es susceptible o incapaz de enfrentarse a efectos
adversos generados por un fenémeno, incluidos la variabilidad y los extremos del clima.”? De esta
manera, esta condicién aumenta o disminuye, como consecuencia de factores intrinsecos (una politica
0 un proceso de cambio de uso de suelo, pérdida de un ecosistema, etc.) o externos, como el propio
clima.

Asimismo, el IPCC define la sensibilidad como el grado en que estd afectado un sistema, en sentido
perjudicial o en sentido beneficioso, como consecuencia de estimulos relacionados con el clima. El
efecto puede ser directo (p. e., un cambio del rendimiento de cosechas en respuesta a un cambio del
valor medio de la variabilidad de la temperatura) o indirecto (p. e., dafios causados por un aumento de
la frecuencia de inundaciones en la costa como consecuencia de la elevacién del nivel del mar).**

Cutter et al. (2003)*” indican tres principios fundamentales para abordar la vulnerabilidad,
considerando en especial los factores sociales:

a) La identificacion de las condiciones que vuelven inseguros los lugares (y las comunidades) ante
los eventos naturales extremos.

b) La suposicidon de que la vulnerabilidad es una condicién social, una medida de la resistencia de la
comunidad ante el peligro.

c) Laintegracion del potencial de exposicidn y resistencia social especifico de una regién o un lugar
particular.?®

En este sentido, sustentabilidad, resiliencia y vulnerabilidad son tres conceptos que permitirian abordar
las caracteristicas de una politica sectorial agropecuaria con relacién al medio ambiente.

Sustentabilidad y sus posibles indicadores. En un articulo ya clasico de los afos noventa, Goodland
publicé una sintesis muy buena sobre sustentabilidad ambiental, en donde discutia incluso las
implicaciones y las diferencias entre conceptos como crecimiento y desarrollo®’; ahi propone tres reglas
para lograr la sustentabilidad ecolégica:

1) Que la emisidn de residuos sea inferior a la tasa de asimilacion,

2) Que la utilizacion o el consumo de recursos renovables sea inferior a la tasa de
regeneracion,

3) Que la degradacion de recursos no renovables sea igual a la produccién o la puesta en

2! Turner et al, 2003.

? Maskrey, A., 1993. p. 17.

> INE-SEMARNAT, 2006.

* Ibid.

% Cutter, S., et al, 2003.

26 Ledn, Cuauhtémoc, et al, 2009a. p. 148.
7 Goodland, R. 1995.
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servicio de recursos renovables de sustitucion®.

En ese articulo, el autor retoma algunas de las reglas o los principios que ya Daly, retomando a El Sarafi,
habia propuesto. El punto 3 implica que el uso de recursos no renovables (y aqui podria incluirse el
petrdleo o incluso el agua)®® deberia producir y provocar garantias o la inversién directa suficiente para
sustituir este recurso (o fuente de energia) por una renovable, principio viejo, clasico de la
sustentabilidad. Los recursos que se obtienen de los no renovables deben garantizar la sustitucién de
éstos por fuentes renovables. Visto asi, los subsidios energéticos a los alimentos, o fertilizantes, o al uso
del agua, deberian cumplir con esta regla.

2. Inpur Rede:
(a) Renewables: harvest rates of renewable resource inputs should be within regenerative
capacities of the natural system. that generates them.
{b) Nonrenewables: depletion rates of nonrenewable resource inputs should be set below
the rate at which repewable substitutes are developed by human invention and investment
according to the Serafian quasi-sustainability rule (36-38). An easily calculable portion of
the proceeds from liquidating nonrenewables should be allocated to research in pursuit of
sustainable substitutes.

Seleccidn de variables y subsectores. En este trabajo, con base en los elementos antes descritos sobre
las dimensiones de sustentabilidad, proponemos enfocarse sélo en las variables y procesos
relacionados directa y explicitamente con el medio ambiente, entendidos en este caso como aquellas
condiciones y procesos propios de los ecosistemas (sus recursos naturales), en tanto se relacionan con
los procesos y las garantias productivas del sector agropecuario. Esto es aquellas que permiten
identificar los elementos y las variables que de manera clara se pueden localizar en el segmento
“verde” del concepto de sustentabilidad (tabla 1). Y que claramente la FAO las ha documentado® v las
hace explicitas cuando cita la Evaluacién del Milenio, al explicitar que la agricultura tiene un doble rol:
preserva o pone en riesgo las funciones de los ecosistemas.*' En este cuadrante se encuentran tres de
los programas seleccionados.

Con base en la propuesta de FAO, serd posible calificar los programas de la SAGARPA, primero, con una
simple descripcion, si las propuestas contienen un verdadero marco de referencia hacia las condiciones
claves del concepto de sustentabilidad; posteriormente, mediante una caracterizacion
presencia/ausencia de las variables ambientales enlistadas (tabla 1) podra valorarse si contemplan o no
alguna de las condiciones especificas que el propio concepto de sustentabilidad implica, para
finalmente, en funcidn de la propia disponibilidad de informacién, confirmar tanto como sea posible la

%8 pero el medio ambiente no es una ferreteria, experimenta cambios no lineales, y los cambios cualitativos son
muy importantes.

*° Entendiendo que una vez sobrepasadas las condiciones de renovaciéon de los recursos hidricos, por ejemplo la
presencia de bosques, la recarga de acuiferos, la alteracién de cuencas y microclima, son puntos de no retorno,
por lo que el agua puede no considerarse renovable.

** Mclntyre, B.D et al. (2009).

3 Mclintyre, B. D. op cit. “the key role of agriculture not only in productive and social aspects but also in
preserving or endangering ecosystem functions”. p. 20.
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profundidad con que los programas operan y garantizan lo que proponen en el discurso (documentos y
reglas de operacion).

Tres de los programas analizados estan directamente vinculados con la problematica ambiental, el
cruce ambiental/ambiental de la matriz (Tabla 1), y otro tiene mas un caracter econdmico y financiero
(el cruce social-ambiental). El Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA),
el Programa de modernizacion sustentable de la agricultura tradicional (MasAgro) y las Acciones para la
sustentabilidad ambiental en corredores bioldgicos (SAGARPA-CONABIO-CONAFOR) son los tres
programas que se ubican en el cuadrante verde de la Tabla 1. Y el Componente Atencidn a Desastres
Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA) se ubica dentro del cuadrante
social/ambiental, por fuera del otro cuadrante, por lo que los criterios para evaluarlo son
diametralmente diferentes.
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Tabla 1. Dimensiones y conceptos asociados a la sustentabilidad® (énfasis en la agricultura)

Dimension Econdmica Social Ambiental
Econdmica | e Pobreza Hambre e Servicios ecosistémicos.
° Ingreso33 Salud
Nutricién
Social e Medios de vida Equidad intray e Tradiciones, usos y costumbres

transgeneracional

Salvaguardas y derechos™
Riesgos en la salud (por agroquimicos y transgénicos)

Ambiental e Divorcio del desarrollo y la sustentabilidad del
territorio

e Ausencia de la sustentabilidad rural®

e Mantener la Capacidad de carga (regeneracion,
ciclos)

e Mantener el capital natural

e Conceptos emergentes: huella ecoldgica/de
agua de los productos agropecuarios>®

Pasivos ambientales,
Resiliencia®’
Vulnerabilidad
Cambio Climdtico

Contaminacion (agroquimicos, pesticidas, transgénicos)
Preservacion/degradacion (calidad y cantidad) de suelo®® % agua39
(no agotamiento de agua superficial y subterranea-salinizacion).
Las externalidades ambientales.

Mantenimiento de superficies forestales (cambio de uso de suelo)
y biodiversidad.

Vulnerabilidad y resiliencia de los ecosistemas/corredores
bioldgicos (territorio o corredores bioldgicos)

Atributos abordados por Millenium Ecosystem Assessment (No desarrollados en el analisis de México)

Atributos abordados por Agriculture at a Crossroads FAO. Abordados en el
andlisis de México

32 Sharachchandra M. Lélé (1988). Sharachchandra M. Lélé (1991). Kidd, Charles V. (1992). Redclift, M. (1987).

* Hicks, J. R. (1946): lo gue una entidad, (persona, empresa, nacion puede consumir en una unidad de tiempo sin comprometer su capital, sin ser mas pobre
de lo que era al principio. El ingreso es el maximo consumo sustentable.
** Ver por ejemplo aquellos que se discuten asociados a REDD+, o los del Protocolo de Nagoya (acceso y participacidn de los beneficios de los recursos

genéticos).

> En el sentido del programa de soberania alimentaria de la ciudad de Belo Horizonte, Brasil. Ver Mclintyre, B.D. et al. (2009). Reporte del caribe p.20.
% Ver las discusiones asociadas a la huella de agua discutidas en el Foro Mundial del Agua, dentro de las sesiones de FAO (bajo el tema de Water and food

security), ver http://www.unwater.org/worldwaterday/downloads/2.2.8 WWD light.pdf y

http://www.worldwaterforumé6.org/fileadmin/user_upload/pdf/publications_elem/Highlights web BD_en.pdf y para el concepto

http://www.waterfootprint.org/Reports/Mekonnen-Hoekstra-2011-WaterFootprintCrops.pdf

%’ Sharachchandra M. Lélé.1998.

% Mclintyre, B.D. et al. (2009). Sustainable use of natural resources is critical for sustainable livelihoods, and it has a direct impact on the improvement of

natural capital, p. 35
3 Mclintyre, B.D. et al. 2009. P. 24.
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El resto de las relaciones, si bien cae en los esquemas de medio ambiente y sustentabilidad
mencionados, son parte de un analisis mas amplio pero que sobrepasan los alcances de este estudio.
Sin embargo, incluimos una excepcidn: el cuarto programa seleccionado, y que por lo novedoso de este
programa de la SAGARPA, se incluye en el cuadrante de lo que seria vulnerabilidad social y econdmica
con relacidn al cambio climatico.

Por razones de alcance, y dado que este documento no tiene los fines y los recursos de una evaluacion
como las del Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL®),
también se decidié no incluir todos los programas de la SAGARPA (puesto que como veremos, tiene
muchos y muy diferentes), ni todos los subsectores. Por ello, el estudio se concentré en mayor medida
en el subsector agricola, y dejé de lado la pesca, la acuacultura, la ganaderia (aunque ésta se toca de
manera transversal en los Componentes COUSSA y CADENA), y la gran agricultura de riego (tabla 2).

Tabla 2. Subsectores que atiende la SAGARPA

Ganaderia Pesca Acuacultura Agricultura

Intensiva/extensiva Artesanal/industrial Costera/interior Riego/temporal

Algunos retos metodologicos. A los problemas de vincular variables o indicadores explicitos de
sustentabilidad, vulnerabilidad o resiliencia (social, biofisica o econdmica), el trabajo se enfrenta a otra
serie de problemas institucionales o de disponibilidad de informacién que en la medida de lo posible se
documentardn o resaltaran. Y que podrian enlistarse sucintamente de la siguiente manera:

a) Cualquier andlisis enfrenta un problema de abordaje y definicién de la escala espacial: la
heterogeneidad del pais es muy grande y la generalizacion corre riesgos de sobresimplificar
resultados o condiciones. Las cifras que hacen cruces de informacion intersectorial (el caso
REDD+ vy la “deforestacion o degradacion como consecuencia de la agricultura de temporal y el
pastoreo”) es muy elusivay, por lo tanto, poco concluyente.

b) Hay evaluaciones de programas gubernamentales y particularmente de la SAGARPA, pero las
evaluaciones no se han hecho con fines o perspectiva ambiental, sino con relacién a sus
objetivos y propésitos declarados.

c) Las evaluaciones que aqui se proponen no incluyen datos de los efectos positivos o negativos
en el medio ambiente de los programas valorados, por lo que queda esta tarea pendiente.

d) El problema de la escala temporal y conceptual como la idea de transicién agricola’ o de
suficiencia alimentaria ha sido poco documentada o abordada por la literatura, particularmente
en cuanto a la perspectiva de cambio climatico (por ejemplo seguros, disponibilidad de agua y
plagas).

e) Al interior del sector, la agricultura de riego vs la de temporal debe tratarse de manera
independiente, y no hay informacidn suficiente para reflejar su vinculo con la sustentabilidad.
Aqui la magnitud de los problemas ambientales y la atencidn con subsidios es muy grande, por
lo que su analisis se dificulta.

* Institucion federal independiente, responsable de estandarizar los criterios de evaluacion, y de realizar las
propias evaluaciones de los programas de gobierno. http://www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx

" En el Reporte del Milenio (2005a) se puede entender también como: The economic benefits of pollinators,
biological control of pests, soil bacteria, insects, birds, and other animals are better understood and are
increasingly being articulated to farmers and the agricultural community (p. 747).
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Los vinculos funcionales con otros sectores y el propio territorio han sido aparentemente
ignorados por la propia SAGARPA vy por las instituciones ambientales (aparte de declararlos en
algunos libros del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico). Por ello, las
externalidades en la contaminacién cuenca abajo, en las lagunas costeras o presas
(eutroficacion y acumulacion de pesticidas) o en el mar (dead zones) asociadas a las actividades
agropecuarias- han sido poco documentadas y atendidas por el propio gobierno; es decir, los
pasivos ambientales, que en el caso de energéticos la propia empresa Petréleos Mexicanos
(PEMEX) reconoce, pero no asi la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) o la SAGARPA.
Derivado de lo anterior, hay un reto asociado a la delimitacion de responsabilidades o de
atribuciones sectoriales, por lo que las zonas de traslape territorial y sectorial crean vacios de
atencion, tal que los temas de cursos o cuerpos de agua o bosques, por ejemplo, serian
responsabilidades de otras agencias, por lo que la SAGARPA, en este caso, no estd obligada a
incluirlos (seria el caso de la restauracion y la gestion de corredores bioldgicos)

No ha sido considerado el problema de dindmicas globales y contribucion al cambio climatico,
no sélo por el cambio de uso de suelo y liberacidon de carbono, sino por la reduccién de la
capacidad de retencidon de carbono y emisiones asociadas al ganado, a la quema (cafia de
azlicar) y a la roza-tumba y quema de précticas agricolas.*

Ni tampoco el problema de la tecnologia y nuevas tendencias como el uso de semillas
transgénicas.

Y finalmente falta considerar el problema de integrar la informacién: “integrates scientific
information on a range of topics that are critically interlinked, but often addressed
independently, i.e., agriculture, poverty, hunger, human health, natural resources,
environment, development and innovation”*

Los documentos basicos de referencia para la seleccion de indicadores. Tres documentos
interrelacionados se proponen para enmarcar el analisis que se realiza en este trabajo:

a)

b)

Millennium Ecosystem Assessment: Global Ecosystem Assessment Report on Conditions and
Trends pp. 741-789 (esfuerzo ONU)*

International assessment of agricultural knowledge, science and technology for development
(IAASTD)™. Agriculture at a Crossroads. Global Report. Edited by Beverly D. Mcintyre . . . [et al.].
(esfuerzo Banco Mundial, FAO y multi-institucional PNUMA-OMS, etc.)

Los principios de Bellagio: medir y evaluar (el origen de la valoracién y los indicadores de
desarrollo). Con esta base podria decirse que el principio 1 es determinante para las politicas de
la SAGARPA.*®

*> Reconocidas también en el Millenium Assesment 2005b). Cultivated Systems. Cap 26 p. 748: Frequent
cultivation, irrigated rice production, livestock production, and the burning of cleared areas and crop residues
now contribute about 166 million tons of carbon a year in methane and 1,600_800 million tons in CO2. About 70%
of anthropogenic nitrous oxide gas emissions are attributable to agriculture, mostly from land conversion and
nitrogen fertilizer use.

* MclIntyre, B.D. 2009.

* La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (EM) es un programa de trabajo internacional disefiado para
satisfacer las necesidades que tienen los responsables de la toma de decisiones y el publico general, de
informacidén cientifica acerca de las consecuencias de los cambios en los ecosistemas para el bienestar humano y
las opciones para responder a esos cambios. http://www.unep.org/maweb/es/index.aspx

> Mcintyre, B.D. 2009,
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A continuacidn citamos algunas ideas que permiten visualizar la aproximacién de estos documentos al
tema que nos ocupa. “Los indicadores son parte del mundo que observamos, en nuestro intento de
identificar patrones y obtener informacién significativa para intervenir con acciones directas. Los
indicadores son variables cualitativas y cuantitativas que nos sirven como medios confiables y sencillos
para medir los logros, reflejar los cambios asociados a una intervencidn o tendencia, o ayudar en la
evaluacion del desempefio de una organizacidon, un sector econdmico o medir una politica con respecto
a objetivos y metas”’.

Se ha reconocido que hasta ahora la agricultura es la mayor amenaza a la biodiversidad y al
funcionamiento de los ecosistemas®; el propio reporte de la Evaluacién del Milenio afirma que para
muchos de los servicios que los ecosistemas ofrecen, las pérdidas significativas aumentan como
consecuencia directa de la conversién a la agricultura®.

Y finalmente considerar la perspectiva de una corriente que esta posicionada como alternativa a la vieja
revolucion verde: la agroecologia. La sustentabilidad para M. Altieri, representante principal de esta
corriente, se puede sintetizar en estas dos imagenes y en este comentario: “Paisaje tipico campesino de
las montafias de Guatemala, sistemas de pequefos propietarios representan un patron menor de
simplificacion de la naturaleza... En fuerte contraste, monocultivos de gran escala sin biodiversidad
dentro y alrededor de los campos de cultivo, que los convierten en paisajes homogéneos altamente
vulnerables a plagas, enfermedades, extremos del clima y dependientes de aportes de energia
provenientes de fertilizantes, pesticidas, irrigacién y maquinaria para su desempefio. Aunque grandes
cosechas se pueden obtener de un cultivo, la pregunta es épor cuanto tiempo y a qué costo ecoldgico y
social se obtienen?”*°

*® Hardi, P. and Terrence Zdan (1997) Principle 1 deals with the starting point of any assessment—establishing a
vision of sustainable development and clear goals that provide a practical definition of that vision in terms that
are meaningful for the decision-maker. Principles 2 through 5 deal with the content of any assessment and the
need to merge a sense of the overall system with a practical focus on current priority issues. Principles 6 through
8 deal with key issues of the process of assessment, while Principles 9 and 10 focus on the necessity for
establishing a continuing capacity for assessment.

* Mclntire et al 2009 (p. 46) “as we attempt to detect patterns and extract information meaningful for directing
action. Indicators are quantitative and qualitative variables that provide a simple and reliable means to track
achievement, reflect changes connected to an intervention or trend, or help assess the performance of an
organization, an economic sector, or a policy measure with respect to set targets and goals”.

*® Citando a la Evaluacién del Milenio. Jackson, W. (2010).

* Cassman, K.G. and Wood, S. (2005).

>0 Typical peasant landscape in the Guatemala highlands, smallholder farming systems represent a softer path of
nature’s simplification...In sharp contrast large scale monocultures lack biodiversity within and around the crop
fields, turning them into homogenous landscapes highly vulnerable to pests, diseases and climatic extremes and
dependent on energy inputs in the form of fertilizers, pesticides, irrigation and machinery to perform. Although
high yields from one crop may be achieved, the question is for how long and at what ecological and social costs?
Altieri, M. 2012.

22



“Aplicacién de Politicas Agroambientales en México”

Los recursos naturales son las bases indispensables para la agricultura. Los ecosistemas producen una
amplia variedad de bienes y servicios de los que depende la sobrevivencia del hombre. La produccidn
de estos bienes y servicios, incluidos aquellos relacionados a la agricultura como los alimentos, estan
soportados por una gama de recursos naturales basicos como el suelo, el aguay el aire.

51
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! Mclintyre, B.D. 2009. “Natural resources are an indispensable basis for agriculture. A range of ecosystems
produce the wide range of goods and services on which human survival depends. Production of these goods and
services, including those related to agriculture such as food, is supported by a range of basic natural resources
including soil, water and air”. p. 35.
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V. Laseleccion de programas de la Secretaria (SAGARPA)

Aspectos generales del marco juridico institucional.

La administracion publica federal en México tiene una organizacidn de tipo centralizada y paraestatal.
En particular todas las secretarias de Estado son parte de la administracién publica centralizada. Los
organismos descentralizados, las empresas de participaciéon estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de
fianzas, y los fideicomisos componen la administracion publica paraestatal, de acuerdo a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF).

En el reglamento interior de cada una de las secretarias de Estado, se determinan las atribuciones de
sus unidades administrativas, entre otros aspectos.

El titular de cada secretaria de Estado expide los manuales de organizacion, de procedimientos y de
servicios al publico necesarios para su funcionamiento, los que deberan contener informacién sobre la
estructura organica de la dependencia y las funciones de sus unidades administrativas, asi como sobre
los sistemas de comunicacién y coordinacién, y los principales procedimientos administrativos que se
establezcan.

El contexto institucional en materia de agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentacion.
En materia de fomento agricola y ganadero, los antecedentes del actual desarrollo institucional con el
gue cuenta el pais se remontan hacia principios de los ainos cuarenta del Siglo XIX, con la creacién de
instancias administrativas con funciones relacionadas con el fomento agropecuario, la colonizacién y la
irrigacion’. Ya en el Siglo XX, se adhieren funciones relacionadas con la dotacién de tierras y el
fraccionamiento de latifundios™; y a finales de los afios setenta y hasta mediados de los afios noventa
se agrega el desarrollo de las funciones relacionadas con los recursos hidraulicos, agricultura y
ganaderia”.

En la actualidad la SAGARPA™ es una de las dependencias del Poder Ejecutivo Federal que tiene entre
sus objetivos “propiciar el ejercicio de una politica de apoyo que permita producir mejor, aprovechar
mejor las ventajas comparativas del sector agropecuario, integrar las actividades del medio rural a las
cadenas productivas del resto de la economia, y estimular la colaboracion de las organizaciones de
productores con programas y proyectos propios...”. Entre sus objetivos particulares se encuentran los
siguientes:

>2 Desde 1842 se crea la Direccién General de Industria; en 1853 la Secretaria de Fomento, Colonizacidn, Industria
y Comercio; y en 1891 la Secretaria de Fomento.

>* En 1917 se crea la Secretaria de Agricultura y Fomento y en 1934 la Secretaria de Agricultura y Ganaderia con
funciones para planear, fomentar y asesorar técnicamente la produccion agricola, ganadera, avicola y forestal.

>* La Secretaria de Recursos Hidraulicos y Agricultura se crea en 1976 para en el afio 1995 transformarse en la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, siendo el antecedente mas inmediato de la actual
SAGARPA.

> Cuyo Reglamento Interior se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de julio del afio 2001 de acuerdo
a las reformas a la Ley General de la Administracion Publica Federal.
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e Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas
rurales y costeras.

e Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes de
nuestros campos y mares.

e Mejorar los ingresos de los productores incrementando nuestra presencia en los mercados
globales, promoviendo los procesos de agregacion de valor y la produccion de energéticos.

e Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el sueloy
la biodiversidad (subrayado de los autores).

e Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural. Ademds de promover acciones que
propicien la certidumbre legal en el medio rural.*®

Tiene a su cargo el ejercicio de una gran diversidad de atribuciones vinculadas con la formulacion, la
implementacion y la evaluacidon de la politica de desarrollo rural y con la administracion y el fomento de
las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas del pais.>’

Para la ejecucién de sus funciones, la SAGARPA cuenta con una compleja estructura organica en la que
se ubican tres subsecretarias de Agricultura, Desarrollo Rural, y Alimentacién y Competitividad; asi
como cuatro (4) unidades administrativas, la coordinaciéon general de Asuntos Internacionales, de
Delegaciones, de Enlace Sectorial y de Ganaderia, y al interior distintas direcciones generales (tabla 3).

Tabla 3. Direcciones Generales de la SAGARPA

Fomento a la Agricultura Desarrollo de Capacidades y Extensionismo
Rural

Productividad y Desarrollo Tecnoldgico
Planeacién y Evaluacion
Fibras Naturales y Biocombustibles
Administracion de Riesgos
Operacién y Explotacion de Padrones
Logistica y Alimentacion
Produccidn Rural Sustentable en Zonas
Prioritarias Normalizacién Agroalimentaria

Desarrollo Territorial y Organizacion Rural Zonas Tropicales

Atencidn al Cambio Climatico en el Sector
Agropecuario

Asimismo, cuenta con siete érganos administrativos desconcentrados con funciones relacionadas con la
comercializacion y desarrollo de mercados agropecuarios; acuacultura y pesca, informacion

*® http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Paginas/default.aspx#.UPXgW9VU_gE

>’ Con la SEMARNAT tiene la facultad de coordinarse para llevar a cabo la conservacién de los suelos agricolas,
pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos pertinentes y participar junto con la misma
SEMARNAT, en la promocidn de plantaciones forestales, de acuerdo al articulo 35 fraccion Xl de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal.
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agroalimentaria y pesquera, inspeccién y certificacién de semillas, y sanidad, inocuidad y calidad
agroalimentaria.*®

Segun el articulo 35 de la LOAPF, a la SAGARPA le corresponde, entre otras, ejercer las siguientes
funciones™’:

e  Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de vida de las
familias que habitan en el campo;

e Promover el empleo en el medio rural, asi como establecer programas y acciones que tiendan a fomentar
la productividad y la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales;

e Integrar e impulsar proyectos de inversién que permitan canalizar, productivamente, recursos publicos y
privados al gasto social en el sector rural; coordinar y ejecutar la politica nacional para crear y apoyar
empresas que asocien a grupos de productores rurales a través de las acciones de planeacion,
programacion, concertacion, coordinacion; de aplicacidn, recuperacion y revolvencia de recursos, para
ser destinados a los mismos fines; asi como de asistencia técnica y de otros medios que se requieran;

e Vigilar el cumplimiento y aplicar la normatividad en materia de sanidad animal y vegetal; fomentar los
programas y elaborar normas oficiales de sanidad animal y vegetal; atender, coordinar, supervisar y
evaluar las campanias de sanidad;

e  Procesar y difundir la informacion estadistica y geogréfica referente a la oferta y la demanda de
productos relacionados con actividades del sector rural;

e Apoyar las actividades de los centros de educacidn agricola media superior y superior; y establecer y
dirigir escuelas técnicas de agricultura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura;

e Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas vy silvicolas,
estableciendo institutos experimentales, laboratorios, estaciones de cria, semilleros y viveros,
vinculandose a las instituciones de educacion superior de las localidades que correspondan, en
coordinacidn, en su caso, con la SEMARNAT;

e  Formular, dirigir y supervisar los programas y actividades relacionados con la asistencia técnica y la
capacitacion de los productores rurales;

e  Promover el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la produccién agropecuaria;

e  Promover la integracidn de asociaciones rurales;

e Elaborar, actualizar y difundir un banco de proyectos y oportunidades de inversion en el sector rural;

e  Participar junto con la SEMARNAT en la conservacién de los suelos agricolas, pastizales y bosques, y
aplicar las técnicas y procedimientos conducentes®;

e Fomentar y organizar la produccidon econémica del artesanado, de las artes populares y de las industrias
familiares del sector rural, con la participacién que corresponda a otras dependencias o entidades;

e Coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal convenga con los gobiernos locales para el desarrollo
rural de las diversas regiones del pais;

e Proponer el establecimiento de politicas en materia de asuntos internacionales y comercio exterior
agropecuarios;

e Organizar y mantener al corriente los estudios econdmicos sobre la vida rural, con objeto de establecer
los medios y procedimientos para mejorarla;

e  Participar con la SHCP en la determinacién de los criterios generales para el establecimiento de los
estimulos fiscales y financieros para el fomento de la produccién rural, asi como evaluar sus resultados;

e Programar y proponer, con la participacién gue corresponde a la SEMARNAT, la construccidn de
pequefias obras de irrigacién; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, canales, tajos, abrevaderos y

> DOF 2012. Articulo 2° del Reglamento Interior de la SAGARPA.

*° La redaccién no es exacta y fue simplificada en lo posible para este texto. Fuente: Diario Oficial de la
Federacion, ultimas reformas publicadas el 2 de enero de 2013.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf
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jagiieyes que competa realizar al gobierno federal por si 0o en cooperacién con los gobiernos de los
estados, los municipios o los particulares;

e  Participar, junto con la SEMARNAT, en la promocién de plantaciones forestales, de acuerdo con los
programas formulados , por si 0 en cooperacién con los gobiernos de los estados, municipios o de
particularesm;

e Fomentar la actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su cargo las siguientes
atribuciones:

o Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a acuacultura; asi como
establecer viveros, criaderos y reservas de especies acudticas;

o Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccidn, industrializacion y comercializacion
de los productos pesqueros en todos sus aspectos;

o Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura pesquera y de acuacultura
que requiere el desarrollo del sector pesquero, con la participacion de las autoridades estatales,
municipales o de particulares;

o Proponer a la SAGARPA la expedicidn de las normas oficiales mexicanas que correspondan al
sector pesquero;

o Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como las artes de pesca;

Promover la creacién de las zonas portuarias, asi como su conservacién y mantenimiento;

o Promover el consumo humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucion de
dichos productos y de materia prima a la industria nacional.

o

Los instrumentos juridicos-normativos que fundamentan la actividad institucional de la SAGARPA son
muy diversos; sin embargo, se sefialan algunos a continuacion®:

e Ley Organica de la Administracién Publica Federal

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001)

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (1988)
e Ley Agraria (1992)

e Ley de Aguas Nacionales (1992)

e Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados (2005)
e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003)

e Ley de Capitalizacion del PROCAMPO (2001)

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable de la Cafia de Azlcar (2005)

e Ley de Organizaciones Ganaderas (1999)

e Ley de Productos Organicos (2006)

e Ley de Promocién y Desarrollo de los Bioenergéticos (2008)

e Ley de Energia para el Campo (2002)

e Ley Federal del Mar (1986)

e Ley Federal de Sanidad Animal (2007)

e Ley Federal de Sanidad Vegetal (1994)

e Ley Federal de Variedades Vegetales (1996)

e Ley General de Cambio Climatico (2012)

e Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (2007)

e Ley General de Vida Silvestre (2000)

e Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil (2004)
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Entre paréntesis se indica el afio de expedicién de la ley o el ordenamiento juridico, aunque para fines del
presente trabajo se cita la ultima versidn en caso de reformas.
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e Reglamento Interior de la SAGARPA
e Reglamento Interior de la Comisidn Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
e Reglas de Operacidn y Lineamientos Operativos (Anuales)

Se puede destacar que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS), promulgada en 2001, ha sido
considerada como la base programatica a través de la cual en el pais se dio “un cambio de paradigmayy,
al mismo tiempo, de estrategia para enfrentar los retos econdmicos, sociales y ambientales que
presenta el medio rural en México”®®. Con la expedicion de dicha ley, se abrogd la legislacidn que en ese
entonces regulaba las actividades productivas, como son la Ley de Distritos de Desarrollo Rural,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de enero de 1988; la Ley de Fomento
Agropecuario publicada en el DOF el 2 de enero de 1981; y la propia Ley de Desarrollo Rural que habia
sido aprobada por el Congreso de la Unidn el 27 de diciembre de 2000.

Programas y estrategias

La SAGARPA es una de las instituciones del ejecutivo federal, que en coordinacidon con estados y
municipios y con los habitantes del medio rural, disefia y opera una gama muy amplia de programas,
proyectos estratégicos y acciones de muy diversas orientaciones y propdsitos dirigidos a elevar la
productividad del sector y el bienestar social en las comunidades en las que actdan. A continuacién se
presenta una resumida sistematizacion de gran parte de estos programas ejecutados entre el periodo
2006 y 2012, y a través de la cual se pueden observar algunos de los antecedentes de los componentes
de programas analizados en el presente trabajo.

Tabla 4. Programas / Proyectos entre 2006-2007 de la SAGARPA

Programas/ Proyectos y Acciones especificas

Linea de Accidon: 1. Reconversion productiva

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

Fomento agricola y ganadero de la Alianza para el Campo

Fomento Agricola:

Uso eficiente y sustentable del agua (tecnificacion del riego)

Mitigar y controlar la degradacidn del suelo agricola (mejoramiento, conservacion y rehabilitacion del suelo mediante
aplicacidon de materia organica y labranza de conservacion) reconversion productiva

Productividad y competitividad del sector (infraestructura y adquisicion de maquinaria y equipo; proyectos de valor agregado)
Productividad y rentabilidad del sector (mecanizacidon de la actividad agricola, tractores e instrumentos de labranza de
conservacion)

Fortalecimiento de sistemas producto

Investigacion y transferencia de tecnologia

Fomento Pecuario:

Sistemas producto pecuarios

Alianza Contigo (desarrollo ganadero, proyectos agropecuarios integrales, sistemas producto ganaderos)

Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN) (estimulos a la productividad ganadera)64

® FAO-SAGARPA 20092.

® EI PROGAN ha estado encaminado a incrementar la produccion pecuaria, a través de la adopcion de practicas
tecnoldgicas que ayuden a conservar y mejorar los recursos utilizados en la produccién agropecuaria. La meta del
programa es otorgar apoyos directos y en especie y servicios para apoyar hectareas ganaderas en beneficio de
productores pecuarios, propietarios de unidades de produccidn, con unidades animal, de los diferentes sistemas
producto contemplados en las Reglas de Operacion (ganado bovino carne y doble propdsito, lecheria familiar,
ovinos, caprinos y apicultura). El componente también busca revertir el deterioro de los ecosistemas, mediante la
conservacion, uso y manejo de los recursos naturales como los agostaderos o praderas utilizados en la produccion
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Otras acciones (normalizacidn de productos, inocuidad y calidad de la miel, sellos de calidad, acceso a la informacion,
competitividad del cerdo, recuperacion, conservacion y explotacion sustentable de tierras de pastoreo)
Produccidn y consumo de productos pecuarios

Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversion Productiva en Zonas con Siniestralidad Recurrente (PIASRE)
Atencion a productores que habitan en regiones con sequia recurrente y donde se practica la agricultura fragil y por limitantes
segun fisiografia —erosion del suelo y pendientes de los terrenos-; mejora del capital fisico —suelo, agua y vegetacion-;
establecimiento y mejora de praderas, plantaciones de nopal y de agaves, frutales, mejoramiento de la cobertura vegetal en
agostaderos —reforestacion, construccion de borderia parcelaria, terrazas, tinas ciegas, zanja trinchera, acopio y
almacenamiento de agua de lluvia, cercos de exclusidn, perimetrales y divisorios en agostaderos).

Programa de Rehabilitacion de Microcuencas
Apoyo a Plan Rector de Produccion y Conservacidn de la microcuenca

Linea de Accidn: 2. Cadenas agroalimentarias y de pesca

Comercializacién
Promocién de Agronegocios, Fondo de Riesgo Compartido

Pesca y Sanidades de la Alianza para el Campo
Sanidad vegetal, campafias fitosanitarias, salud animal, campafias zoosanitarias, Programas de Emergencia Fitosanitarias y
Zoosanitarias, sanidad acuicola, inocuidad agroalimentaria, inspeccion fitosanitaria.

Plan Emergente para la Produccion de Maiz, Cafia de Azucar, Frijol y Leche

PROGAN

Fondo de Apoyo a la Competitividad

FOMAGRO
Desarrollo de agronegocios (apoyo a la cadena productiva de los productores de maiz y frijol con cinco hectareas o menos
(PROMAF); apoyos e incentivos a sistemas orgénicos y/o sustentables de produccién)

Sistema Financiero Rural

SENASICA

Linea de Accidn: 3. Atencidn a grupos y regiones prioritarias

Programas de la Alianza Contigo; Programa de Apoyo a los Proyectos de Inversion Rural (capitalizacion de los productores para
tecnologias que ayuden a la reconversion productiva y el acopio, comercializacion y financiamiento); Programa de Desarrollo
de Capacidades en el Medio Rural (desarrollo de capacidades de la poblacion rural para consolidar proyectos de desarrollo);
Programa de Fortalecimiento de Empresas y Organizacidon Rural (PROFEMOR) (Fortalecimiento de las estructuras internas y de
administracion profesional de las organizaciones econdmicas, de los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable); Proyecto
Regional de Asistencia Técnica al Microfinanciamiento Rural (PATMIR)

Otros Programas orientados a atender las necesidades de los productores: Fondo para Atender a la Poblacion Rural Afectada
por Contingencias Climatoldgicas ( FAPRACC) (compensacién parcial de la pérdida o generacidn transitoria de fuentes de
ingreso); Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversién Productiva en Zonas con Siniestralidad Recurrente
(PIASRE) y Atencidn y Participacion Ciudadana

PROCAMPO

Programas de Desarrollo Rural de la Alianza para el Campo

Linea de Accion: 4. Atencion a factores criticos que inciden en la produccion agricola, pecuaria y pesquera

Fondo de Compensacién de Costos Energéticos Agricolas; Inspeccidn y vigilancia pesquera; Control emergente de plagasy
enfermedades y Programas agricolas de la Alianza para el Campo

El disefio y la implementacién de las politicas agropecuarias anteriores dieron un giro en 2008. En ese
momento ya se contaba con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo y con el respectivo Programa
Sectorial, ambos 2007-2012, que preven continuar la orientacion de las politicas agroalimentarias hacia
la consecucidn de los siguientes cinco objetivos:

1. Elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial de los mexicanos que viven en las zonas
rurales y costeras

ganadera: rescatar, preservar y potenciar los recursos biogenéticos; e inducir una nueva estructura productiva;
con el pago de apoyos y servicios que permitan desarrollar sistemas pecuarios integrales, obras, acciones y
practicas sustentables que ayuden a conservar y mejorar los recursos utilizados en la produccién agropecuaria
(SAGARPA 2007).

29



“Aplicacién de Politicas Agroambientales en México”

2. Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad provenientes del campo y mares

3. Mejorar los ingresos de los productores incrementando su presencia en los mercados,
promoviendo los procesos de agregacién de valor y la produccién de bioenergéticos.

4. Revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el sueloy
la biodiversidad.

5. Conducir el desarrollo arménico del medio rural mediante acciones concertadas, tomando
acuerdos con todos los actores de la sociedad rural, ademds de promover acciones que
propicien la certidumbre legal en el medio rural.®

En ese afio, la SAGARPA reporta que redujo el nimero de programas de 55 a solamente ocho (tabla 5),
con el objeto de fortalecer la atencidn integral del sector rural y facilitar el acceso de los productores a
los programas de apoyo para sus actividades productivas.®® Dicho reagrupamiento pretendié incidir en
los siguientes aspectos: 1) capitalizacién de los productores; 2) acceso a los servicios financieros; 3)
contribuir a la conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos naturales; 4) compensar las
deficiencias estructurales del sector y 5) consolidar las formas de organizacién social, territorial y por
sistema producto.

Sin embargo, en los hechos, ha creado mas programas, renombrado, o mantenido aquellos que
reagrupd, por lo que es dificil entender y dilucidar qué fue lo que realmente pasd, y por otra parte no
parece haber logrado lo que se propuso, es decir simplificar y disminuir el traslape entre programas,
aumentar la eficiencia y la eficacia de los subsidios, y darle una nueva légica (la de los 8 programas),
como lo confirman otras evaluaciones, cuando declaran: “es posible afirmar que, al interior de la
SAGARPA, los instrumentos de politica se encuentran desarticulados de lo que deberia ser una
estrategia comun. En los hechos existen esfuerzos duplicados en distintas unidades operativas de la
dependencia respecto a un mismo tipo de apoyo. Esto es, se da una duplicidad de funciones y de
estructuras operativas en torno a un mismo problema sectorial”.®’

En las correspondientes Reglas de Operacidon de dichos programas y sus componentes se pretendio
establecer criterios orientados a alcanzar la simplificacién y mayor facilidad para los productores para
acceder a los programas; apoyos a los que mas lo necesitan; focalizacidn de los recursos y eficiencia en
el gasto; competitividad y productividad; fortalecimiento de criterios ambientales; transparencia y
evaluacion por resultados.

Tabla 5. Programas y Componentes (a partir de 2008)

Programa Adquisicion de Activos Productivos (PAAP)

- Componente de Desarrollo Rural: proyectos de produccién primaria, agroindustriales; talleres y servicios
rurales; promocion de actividades no agropecuarias en el medio rural; apoyo de proyectos productivos y de
servicios en localidades de alta y muy alta marginaciénss; atencién de grupos prioritarios: mujeres, jovenes,
indigenas, personas con discapacidad y adultos mayores; Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria
(PESA); Fortalecimiento de Empresas y Organizacion Rural (PROFEMOR)

- Componente Agricola: tecnificacion del riego; ejecucion de proyectos para dar valor agregado a la
produccion primaria; adquisicion de tractores para mecanizar superficies y sus respectivos implementos

& Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2007-2012 y objetivos 7, 8, 9, 10 y 11 del eje 2:
Economia competitiva y generadora de empleo del Plan Nacional de Desarrollo.

6 SAGARPA, Segundo Informe de Labores, 2008, p. 5.

®” FAO-SAGARPA. 2009b.

® En 2009 se autoriza el proyecto estratégico para el desarrollo rural sustentable de la regidén sur-sureste de
México trépico himedo.
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agricolas, tecnificacion (riego a nivel parcelario) e impulso a proyectos de agricultura bajo condiciones
controladas (manejo y acondicionamiento pos cosecha; hortalizas y ornamentales; renovacién de
plantaciones)sg.

- Componente Ganadero: Proyectos de Inversidn para el desarrollo ganadero, orientados a incrementar la
productividad cuidando los recursos naturales y del medio ambiente; las actividades para la agregacién de
valor a los productos primarios del sector pecuario, o proyectos de inversidn que incentiven y favorezcan la
integracion de los Sistemas Producto Pecuarios y el fortalecimiento de las Cadenas Productivas;
diversificacion regional de la produccidn pecuaria; apoyos para la adquisicion de semovientes para pie de
cria de las especies bovina, ovina, caprina, y porcina, principalmente; proyectos productivos en
infraestructura y maquinaria y equipo, adquisicion de cabezas de ganado de las especies bovina, ovina,
caprina y porcina, entre vientres y sementales. Sistemas Producto de Ganaderia Diversificada.

- Componente acuacultura y pesca: Proyecto de Infraestructura Pesquera y Acuicola; Proyecto de
Infraestructura Eléctrica para Zonas Acuicolas; Proyecto de Sustituciéon de Motores fuera de Borda para
Embarcaciones Menores; centros acuicolas.

Programa Apoyos directos al campo

- Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO)”
- Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN)

Programa Induccidn y desarrollo del financiamiento al medio rural (PIDEFIMER)

- Componente de Apoyo a Intermediarios Financieros (IF)

- Componente de Apoyo a Instrumentos de Induccion y Desarrollo del Financiamiento (FINCAS);

- Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA);

- Proyecto para el Fortalecimiento de Organizaciones Agroempresariales (FORO)

- Acceso a los servicios financieros, detonar créditos al sector agropecuario y pesquero; Proyecto de
Asistencia Técnica al Microfinanciamiento Rural.

- Estrategia de 100X100

Programa Atencion de problemas estructurales

- Estrategia de 100X100

- Componente de Apoyos Compensatorios: apoyo al ingreso objetivo, ordenamiento del mercado y
adquisicién de coberturas para apoyar la comercializacién de productos agropecuarios71: Programa de
Apoyos Directos a la Comercializacion.

- Componente de Energéticos Agropecuarios (adquisiciéon de insumos a precios competitivos (energéticos,
fertilizantes)

Programa Soporte

- Componente de Asistencia Técnica y Capacitacion (anterior PRODESCA)" (apoya la gestidén técnica,
econdmica y sanitaria de los productores agropecuarios, acuicolas, pesqueros y rurales, que les permita

% SAGARPA 2010. En 2009 surge el proyecto de agricultura protegida, con el objeto de fomentar (invernaderos,
malla sobra y macro tunel) este sistema de produccién a través de dos estrategias: recursos concurrentes con las
entidades federativas y ejecucién directa mediante el Proyecto Estratégico de Agricultura Protegida, estimandose
en mil hectareas de este tipo de agricultura. Con la superficie establecida se ha pretendido generar empleos
directos, productos de mayor calidad e inocuidad, produccién todo el afio, ahorro de agua y produccidn en zonas
con problemas de clima, de disponibilidad de agua y baja calidad de suelos.

7% En 2008 la SAGARPA decidié continuar el PROCAMPO ante el término de la vigencia del Programa conforme al
Decreto que lo regula, en el que se encuentra previsto el eje de la sustentabilidad ambiental basada en un
mecanismo de transversalidad”.

"t SAGARPA 2010a. El objetivo consiste en dar certidumbre a los productores agropecuarios apoyando la
comercializacion de sus productos, en todas las entidades federativas que presentan cosechas excedentarias
regionales y/o problemas de comercializacidn, en especial de granos basicos y oleaginosas, destacando los apoyos
otorgados al maiz, sorgo, trigo, algodon y frijol.

2 por ejemplo asistencia técnica y capacitacion a productores apicolas para mejores practicas; acompafiamiento
técnico a cultivos anuales de arroz, soya y asistencia técnica a cultivos perennes a través de Agencias de Gestion
para la Innovacién (AGlI).

31



“Aplicacién de Politicas Agroambientales en México”

una insercion sostenible de sus productos en los mercados; capacitacidn, soporte técnico y acreditacion de
profesionales especialistas e interlocucién con prestadores de servicios; investigacion, validacion vy
transferencia de tecnologia, desarrollo de capacidades en el sector agropecuario, pesquero, acuicola y
rural, a través de servicios profesionales de asistencia técnica y capacitacion para la elaboracion de planes
de negocio, proyectos y estudios, seguimiento de procesos de inversion, desarrollo empresarial, innovacién
y transferencia de tecnologia.).

- Estrategia de 100X100

Programa Atencion a Contingencias Climatoldgicas

- Programa de Atencion a Contingencias Climatolégicas (PACC), con el Componente de Atencién de
Contingencias Climatoldgicas (CADENA)

Programa de Apoyo a la participacion de actores para el desarrollo rural

- Organizate. Vertientes: fortalecimiento de los Comités Sistema Producto nacionales, estatales y
regionales y fortalecimiento y consolidacion de las organizaciones sociales legalmente constituidas.

. s . . 73
Programa Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion Primaria

- Estrategia de 100X100

- Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
- Componente de Recursos Fitogenéticos y Biodiversidad

- Componente Bioenergia y Fuentes Alternativas

Entre los anos 2010 y 2011, la SAGARPA continué con el proceso de conjuncion de acciones justificado
en el hecho de hacer “mads funcional y operativa la estructura programatica”, dejando seis programas
sujetos a Reglas de Operacidn, que atendieran los siguientes aspectos de la estructura programatica.

Tabla 6. Programas, Proyectos Estratégicos y Componentes de la SAGARPA 2010-2011

Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura

a) Agricola, Ganadero y Pesca

b) Agricultura Protegida

c) Electrificacion para Granjas Acuicolas

d) Infraestructura Pesquera y Acuicola

e) Sustitucién de Motores Marinos Ecoldgicos

f) Manejo Postproduccion (incluye infraestructura Rastros TIF, FIMAGO, PROVAR e infraestructura para
centros de acondicionamiento pecuario)

g) Modernizacion de la Flota Pesquera y Racionalizacion del Esfuerzo Pesquero
h) Recursos Genéticos (agricolas, pecuarios y acuicolas)

i) Activos Productivos Tradicional

Programa de Apoyo al Ingreso Agropecuario PROCAMPO Para Vivir Mejor
a) PROCAMPO: Para Vivir Mejor

b) Diesel Agropecuario/Modernizacion de la Maquinaria Agropecuaria

c) Diesel Marino

d) Fomento Productivo del Café, y

e) Gasolina Riberefia

Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos

a) Apoyo al Ingreso Objetivo y a la Comercializacién (incluye agricultura por contrato y ganaderia
por contrato)

b) Atencidn a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero

c) Garantias (incluye garantias para adquisicion de fertilizantes y desarrollo pesquero)

d) Fondo para la Induccién de Inversion en Localidades de Media, Alta y Muy Alta Marginacion

73 N: . . . J) . . . .

Diversas estrategias orientadas al ordenamiento ecoldgico del territorio y de mares y costas; bioseguridad y
conservacion de la agrobiodiversidad; conservacion de agua y suelos; prevenir y mitigar los efectos del cambio
climatico; racionalizar el uso de agroquimicos y promover el uso de biofertilizantes.
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e) Sanidades.

Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural
a) Apoyos para la Integracién de Proyectos (incluye apoyos a Organizaciones Sociales
Elaboracion e Integracion de Proyectos y Sistemas Producto)

b) Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural (incluye Capacitacion Integral a
productores, jovenes y mujeres rurales)

c) Innovacién y Transferencia de Tecnologia

Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales

a) Bioenergia y Fuentes Alternativas

b) Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA)

c) Disminucion del Esfuerzo Pesquero

d) Inspeccion y Vigilancia Pesquera

e) Ordenamiento Pesquero y Acuicola

f) Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN)
g) Reconversién Productiva

Programa de Acciones en Concurrencia con las Entidades Federativas en materia de inversion,
sustentabilidad y desarrollo de capacidades

Proyectos Estratégicos

a) Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA)

b) Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA)

c) Trépico Himedo

d) Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol (PROMAF)

En particular, con el objeto de revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para
preservar el agua, el suelo y la biodiversidad, las metas de impacto e indicadores consideraron que el
disefio y la instrumentacion de los programas debieran alcanzar resultados especificos de los siguientes

aspectos”:

e Evitar sobreexplotacion de mantos fredticos

e Evitar la erosion del suelo mediante practicas de rehabilitaciéon, mejoramiento y conservacién

de suelos en uso agropecuario
e Conservar los recursos genéticos del pais
e Registrar la propiedad intelectual de los recursos genéticos del pais
e Ordenamiento y conservacién de los recursos pesqueros
e Sustituir energia eléctrica por la energia alterna en proyectos del sector

Todos los programas y sus componentes incluidos en las Reglas de Operacidon estdn sujetos al
presupuesto autorizado en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio fiscal
correspondiente, y se suman a la perspectiva transversal del llamado Programa Especial Concurrente

para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

Ya a finales de 2012, se reconocié” gue las acciones hacia el desarrollo rural en los ultimos seis afios

estuvieron dirigidas en tres vertientes:

"* SAGARPA 2010a.
> SAGARPA 2012a.
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e Unreordenamiento de los apoyos al medio rural, mediante una reingenieria programatica, para
lograr mayor eficiencia, transparencia y oportunidad en la aplicaciéon de los recursos que el
sector publico destina al desarrollo agropecuario y pesquero.

e El fortalecimiento de la cultura del seguro, para que el propio productor participe en la
generaciéon de las condiciones de certidumbre de su inversién en el campo y en el mar,
mediante la adopcidn de los instrumentos adecuados a su proceso productivo.

e Reorientacion de los recursos a la generacién de bienes publicos’®.

Asimismo, para fines del presente trabajo, también es relevante senalar que desde la expedicidén de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable que prevé la creacién de la Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS), se concretd el fortalecimiento del PEC (citado arriba) que
comprende las politicas publicas orientadas a la generacién y la diversificacion de empleo con
priorizacion de sus acciones en las zonas de alta y muy alta marginacion del pais.”’

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC).

El PEC ha sido el instrumento de politica nacional que agrupa y ordena con una légica transversal los programas y
los componentes de cada una de las dependencias o entidades que tienen por objeto impulsar el desarrollo rural
sustentable, la seguridad y la soberania alimentaria. Es un Programa que se diseiia y opera de manera coordinada
en el seno de la CIDRS, instancia que en 2007 también analizd y aprobd su reestructuracion con el objeto de:
optimizar sus programas; eliminar duplicidades de acciones; agrupar programas por especialidad y simplificar las
reglas de operacién

La reestructuracion implicé la reduccién para 2008 del nimero de programas de 136 a 43, congruentes con los
propios programas sectoriales de las instituciones que integran la CIDRS, de los cuales 2 estan directamente
nombrados como de “Medio Ambiente”. En el marco de dicho PEC, los programas de la SAGARPA iniciaron su
operacion en tres vertientes: 78competitividad, educaciéon y medio ambiente.

Al interior del PEC, su composicion se fortalecid, destacandose las acciones de la vertiente Social, Infraestructura y
Competitividad. En la vertiente de Infraestructura se contempla la construccidon y mantenimiento de los caminos
rurales, la infraestructura hidroagricola y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios
(Ramo 33).” En 2010, ya se sefalaba que la prioridad del desarrollo rural se refleja en los recursos asignados al
PEC, orientados a mejorar los servicios de salud, educacion e infraestructura para habitantes de las comunidades
rurales. El “Nuevo PEC 2007-2012" se reestructurd en ese afio en nueve vertientes de atencion especializadasoz
financiera, competitividad, social, educacion, salud, medio ambiente, infraestructura, laboral y agraria.

La valoracion al 2012 es que el PEC se consolidé como uno de los principales instrumentos para abatir la pobreza
rural, mejorar la productividad agropecuaria y pesquera, bajo un ambiente de sustentabilidad, para asegurar el
suficiente abasto de alimentos y elevar el nivel de ingreso de los productores, en especial en las comunidades de
alta y muy alta marginalidad. Durante el periodo 2007-2012, el presupuesto del PEC se incrementd a una tasa
promedio anual de 6.3 por ciento en términos reales.”

’® Tales como: generacion y transferencia de tecnologia, informacion, sanidades, creacién de infraestructura social
y productiva y, brindar seguridad a las personas y sus bienes, lo cual permite poner en igualdad de circunstancias
y oportunidades a todos los productores, sin distingo de escala de produccion.

77 Articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

’ Ibidem, paginas 11-12.

7® SAGARPA 2009.

% SAGARPA, 2010b.

#1 SAGARPA 2012b.
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Cambio climatico
Para participar en la prevencidén y mitigacion de los efectos del cambio climatico, la SAGARPA tiene
documentado el desarrollo de las siguientes acciones.

En 2005, México cred la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), con caracter de
permanente mediante Acuerdo publicado en el DOF el 25 de abril de 2005, con el objeto de coordinar,
en el ambito de sus respectivas competencias, las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, relativas a la formulacién e instrumentacién de las politicas nacionales
para la prevencion y mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero, la adaptacién a los
efectos del cambio climatico, y en general, para promover el desarrollo de programas y estrategias de
accion climatica relativas al cumplimiento de los compromisos suscritos en la Convencidon Marco en la
materia.

En ella participan diversas secretarias como la SAGARPA vy al interior se constituyen Grupos de Trabajo.
En 2007, se cred una Subcomisidn, constituida por los suplentes ante la CICC, para elaborar el Programa
Especial de Cambio Climatico 2008-2012 (PECC).*? La SAGARPA participé en la elaboracién de dicho
programa y en él se tienen comprometidas 17 metas de mitigacion® y 19 metas de adaptacion®, que
en conjunto implican una reduccién en ese periodo de 7.8 millones de toneladas de biéxido de carbono
(CO,) equivalente, ya que el sector agropecuario tiene un potencial para contribuir en esta tarea a
través de practicas agricolas que incrementan la fijacion de carbono en el suelo y la biomasa o
reduciendo las emisiones de carbono, 6xido nitroso o metano.

La atencién a estos compromisos la realiza la SAGARPA a través de los siguientes programas: Activos
Productivos; Soporte; Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion Primaria; Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO); Atencién a Contingencias Climatoldgicas.®

# publicado el 28 de agosto de 2009 en el DOF.

8 Incluyen la utilizacion de energias renovables y el fomento a la eficiencia energética en el campo; la
reconversion productiva de cultivos anuales hacia cultivos perennes, pastizales o forestales; la planificacion del
pastoreo y el impulso a practicas y obras de conservacion de suelos y agua.

# Mediante estas metas de adaptacion, la SAGARPA considera que también busca reducir la vulnerabilidad de las
comunidades rurales y las afectaciones que este fendmeno implica para la productividad agropecuaria. Para ello
implementa acciones para la promocion de esquemas de manejo de riesgos como el aseguramiento agropecuario
contra riesgos hidrometeorolédgicos y desastres naturales; la generacion de variedades resistentes al estrés
hidrico; tecnificacién del riego y realizacidon de obras para aumentar la capacidad de almacenamiento de agua en
las comunidades rurales, como es el caso del Componente CADENA, de la Estrategia MasAgro y del Componente
COUSSA, analizados en el presente trabajo entre otras.

# SAGARPA 2009. pagina 171.
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Descripcion de los cuatro programas agroambientales de SAGARPA

a) Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA)

RESUMEN

1. Ao de inicio y nimero de etapas o afos previstos para su ejecucion: su antecedente es el

3.

Programa

Integral de Agricultura Sostenible y Reconversién Productiva en Zonas de

Siniestralidad Recurrente (PIASRE) que inicié en 2001; en 2008 se le denomina Componente
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA)® y se encuentra previsto en las
nuevas Reglas de Operacion y Lineamientos Operativos de los Programas de la SAGARPA 2013.

Modalidades: a. COUSSA-Concurrencia, b. COUSSA-Construccion de Pequefias Obras
Hidraulicas (POH), c. COUSSA-PESA y d. COUSSA-Desarrollo de Zonas Aridas.
Instituciones participantes segun funciones y modalidades:
MODALIDADES DEL COUSSA
INSTITUCION DESARROLLO DE LAS
PARTICIPANTE CONCURRENCIA PESA POH ZONAS ARIDAS
SAGARPA
Direccion General Planeacién y
de Produccién Rural | priorizaciéon
Sustentable en territorial.
Zonas Prioritarias
Planeacion y Planeacion y
Comision Nacional priorizacidon priorizacidn
de Zonas Aridas territorial. Territorial.

Instancia Ejecutora
encargada de la
operacion.

Instancia Ejecutora
encargada de la
operacion.

Delegacion de la

Seguimiento,
supervision y

Seguimiento,
supervision y

Seguimiento,
supervision y

Seguimiento,
supervision y control.

SAGARPA en los control. control. control.

estados
Planeacidny Planeaciény Planeaciény
priorizacidn priorizacién priorizacidn territorial.
territorial. territorial.
Planeacidny Instancia Ejecutora
priorizacion encargada de la

Gobiernos Estatales | territorial. operacion.

Instancia Ejecutora
encargada de la
operacién.

86 . . .z . . . .

A pesar del cambio de denominacidn, se puede afirmar que existe una continuidad de los apoyos que la
Secretaria venia ofreciendo en materia de conservacion de suelo, agua y vegetacion en los terrenos
agropecuarios.
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Planeacion y
priorizacion
territorial.

Grupo Operativo

Unidad Técnica
Especializada

Soporte técnico y
capacitacion.

Soporte técnicoy
capacitacion.

Soporte técnico y
capacitacion.

Soporte técnico y
capacitacion.

Objetivo general: contribuir a la conservacion, uso y manejo sustentable de los recursos
naturales utilizados en la produccién primaria, mediante el pago de apoyos y servicios que
permitan a los productores rurales desarrollar proyectos integrales que consideren obras y
practicas para un aprovechamiento adecuado de sus recursos.

Propdsitos segiin modalidad de aplicacion. COUSSA-Concurrencia: contribuir a solventar la
degradacion de suelos, de sobreexplotacién de la vegetacién y de no disponibilidad de agua
para las actividades agropecuarias; COUSSA-POH: atender la necesidad de pequeiia
infraestructura de captacién y almacenamiento de agua y generar una fuente de empleo para la
mano de obra local; COUSSA-PESA: obra de captacién y almacenamiento de agua que dé
viabilidad a los proyectos de las unidades de produccidon familiar, complementada con obras y
practicas de conservacion de suelo, agua y vegetacién; COUSSA-Desarrollo de Zonas Aridas:
promocién del desarrollo humano y patrimonial mediante un enfoque de desarrollo territorial,
mediante obras y practicas de captacidon y almacenamiento de agua que incrementen su
disponibilidad y/o obras y practicas para el mejor aprovechamiento de los agostaderos.

Alcance y aplicacion territorial del programa: el proyecto integral se realiza en una
microcuenca, ejido, ladera o poligono en el que se desarrollen de manera planeada y
sistematizada una serie de obras, practicas y acciones, acordes a las condiciones del espacio
territorial a atender. Estos espacios deben estar ubicados en los municipios que en cada
entidad federativa clasifica la SAGARPA y los gobiernos de los estados como de mayor prioridad
por el grado de deterioro, escasez o sobreexplotacidon de sus recursos productivos primarios
(suelo, agua y vegetacion).

Poblacion objetivo: personas fisicas o morales dedicadas a actividades de produccién agricola y
pecuaria, las cuales si resultan beneficiadas deben organizarse en un Comité Pro-proyecto y
nombrar sus representantes.

Conceptos de apoyo subsidiario: a) Obras de captacion y almacenamiento de agua; b) Obras y
practicas de conservacion de suelo y agua; c) Actividades productivo-conservacionistas, como
cambio en el patrén de cultivos hacia aquellos con menor demanda hidrica y menor
movimiento del suelo; d) estudios (topograficos, geoldgicos, mecdnica de suelos, de
compactacion, etc.).

Administracion de los recursos fiscales federales segiin modalidades:

MODALIDADES DEL COUSSA / MANEJO DE LOS RECURSOS FEDERALES
INSTITUCION DESARROLLO DE LAS
PARTICIPANTE CONCURRENCIA PESA POH ZONAS ARIDAS
Comision Por la Instancia Por la Instancia
Nacional de ejecutora en ejecutora en cuenta
Zonas Aridas cuenta especifica. especifica.
A través del A través del
Gobiernos Fideicomiso Fondo | Fideicomiso Fondo
Estatales de Fomento de Fomento
Agropecuario en Agropecuario en
los Estados en los Estados en
cuenta especifica. cuenta especifica.
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10. Monto de inversion del COUSSA dentro de la SAGARPA:

TIPO DE CAMBIO
PEF PEF 31/12/2012
2012 (PESOS) 2012 (USD)
PEF TOTAL SAGARPA (*) | $ 71,378,304,452.00 |  USD 5,495,711,768.71| $ 12.9880
COUSSA (*) $  470,000,000.00 $ 36,187,249.77 | $ 12.9880
% EN RELACION CON PEF
TOTAL SAGARPA 0.66% 0.66%

11. Total de los beneficiarios: el nimero total de beneficiarios considerando el PIASRE, fue de
1,409,549 entre 2001 y 2012.

12. Valoracién institucional del programa: se cuenta con las siguientes evaluaciones: a)
Consistencia y Resultados 2011-2012; b) Evaluaciones Especificas de Desempefio para los afios
2008, 2009-2010 y 2010-2011; c) Evaluacion de Disefio 2008; d) Evaluaciones Estatales 2008,
2009 y 2010; e) Evaluacién del Funcionamiento y Operacién 2008. Todas ellas son evaluaciones
realizadas por el CONEVAL y SAGARPA.
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13. Valoracion ambiental:

Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

Problematica ambiental Preguntas Presencia | Ausencia*
1 | Contaminacion Contempla disminuir la contaminacion por | X
(agroquimicos, pesticidas, agroquimicos
transgénicos) Contempla disminuir la contaminacion por | X
pesticidas
No promueve transgénicos X
2 Preservacion/degradacion Contempla evitar la degradacion del suelo | X
(calidad y cantidad) de suelo | Promueve la conservacion del agua X
y agua (no agotamiento de superficial
agua superficial y Promueve la conservacion del agua X
subterranea-salinizacién) subterranea
3 Las externalidades Contempla atender los pasivos X
ambientales ambientales de la zona (restaurar) bosques
Contempla atender el deterioro de cauces | X
y laderas
Restaurar lagunas cuenca abajo
Protege/restaura especies en peligro
4 Mantenimiento de Garantiza/contempla la conservacién de X
superficies forestales los bosques en las inmediaciones o region,
(cambio de uso de suelo) donde sucede la actividad
y la no expansién de la superficie agricola X
sobre estos ecosistemas.
5 Biodiversidad Garantiza o contempla la conservacion de X
especies en peligro
Garantiza o contempla la conservacion de X
insectos
el no desplazamiento de variedades X
criollas o nativas (agrobiodiversidad)
la no introduccién de plagas o especies y X
variedades nuevas
6 | Vulnerabilidad y resiliencia De manera explicita promueve la X
de los heterogeneidad/balance de paisajes
ecosistemas/corredores naturales-productivos (no
bioldgicos (territorio o homogenizacion, evita la fragmentacion
corredores bioldgicos) del paisaje-ecosistemas)
Promueve explicitamente la conectividad X
de los ecosistemas naturales
Restaura la vegetacion natural de riveraso | X
de galeria
Agricultura de conservaciéon | Labranza de conservacion (cero Tillage) X
Total 15 5

* No esta claramente definido, no se contempla o no es explicito.
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14. Comentarios generales (lecciones aprendidas):

a. Laincidencia del COUSSA esta centrada en el acopio y almacenamiento de agua en zonas con
grave escasez del recurso, con problemas de erosién de suelos y en donde la sequia es
recurrente o se ha intensificado, por lo que gran parte del pais, se puede considerar
beneficiado.

b. Apoya proyectos integrales para el desarrollo territorial, a través de la atencidn de
necesidades prioritarias de las regiones, destaca por sus reglas de operacidn el hecho de que
las prioridades para ubicar y atender con obras en el terreno, surgen de procesos de
participacién comunitaria.

c. Se privilegian obras y acciones de beneficio comun o comunitario sobre aquellas de beneficio
parcelario, familiar o de grupo o individual, generando empleos temporales para los
habitantes de las comunidades

d. Generalmente los apoyos solicitados no generan derechos de propiedad y su uso presente y
futuro se reglamenta en asamblea a favor de la totalidad de productores o habitantes de la
localidad; deben contar con un reglamento de uso o explotacion.

e. Su ejecucion es descentralizada, dando paso a una mayor participacién de los gobiernos de los
estados, de los propios beneficiarios y mezclando recursos en zonas donde actua el programa
de seguridad alimentaria.

f. Sin duda podria contemplar incluir en el futuro otras variables ambientales, combinandose
con otras agencias (por ejemplo de la Comisién Nacional del Agua) para una accidn
coordinada en algunas cuencas, o para algunas especies que requieren no competir con el
ganado por abrevaderos (y esto se podria hacer con la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas), pero se debe reconocer que esto aumenta la complejidad de ejecucion.

g. Sélo por el hecho de impulsar la agricultura de conservacion este programa tiene un gran
valor. Como se ha dicho en otras partes del documento, por los alcances de este proyecto no
es posible saber que tan efectivos, o que impactos positivos han tenido éstas practicas.

h. Se sabe que ademads coincide territorialmente con el Programa de Restauracion de la
CONAFOR, pero esta coordinacion y convergencia no fue evaluada, y queda pendiente saber
la forma en que se potencian y los mecanismos para robustecerse mutuamente.

i. .Al interior del sector se considera que la problematica ambiental que aqui se refiere no es
del dmbito de responsabilidad directa de la SAGARPA y por tanto de COUSSA. Asi, la
responsabilidad de restaurar los cuerpos de agua corresponden o caen en el ambito de la
CONAGUA, no obstante COUSSA realiza obras de conservacion de suelo que evitan el
azolvamiento de los cuerpos de agua. Este enfoque, que es valido para todos los programas,
hace relevante la discusidn de la transversalidad, y de la correspondencia y ambito de accién
de las acciones de este sector con respecto a los temas ambientales (todos).
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b) Programa de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro)

RESUMEN

. Ao de inicio y niimero de etapas o aiios previstos para su ejecucion: inicia en 2010, como una
estrategia programada para una duracidn de diez afios con resultados al corto, mediano y largo
plazo. No es un Programa que se rige por Reglas de Operacidon o Lineamientos Especiales.

. Objetivo general: contribuir a la seguridad alimentaria mediante la investigacién y el desarrollo, la
generacién de capacidades y la transferencia de tecnologias agricolas a pequefios y medianos
productores de maiz y trigo, para que obtengan rendimientos altos y estables, incrementen sus
ingresos y contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico en México.

. Componentes: a. Descubriendo la diversidad genética de las semillas; b. Estrategia internacional
para aumentar el rendimiento del maiz; c. Estrategia internacional para aumentar el rendimiento del
trigo; d. Desarrollo sustentable con el productor.

. Propdsitos segiin componentes: a. Descubriendo la diversidad genética de las semillas: clasificar la
biodiversidad genética que se conserva en los bancos de germoplasma en el pais y detectar
informacién genética para desarrollar mejores semillas; b. Estrategia internacional para aumentar el
rendimiento del maiz: integrar las capacidades técnicas de los mejoradores de maiz y desarrollar el
sector semillero nacional para llevar a las zonas de temporal semillas evaluadas y adaptadas que
permitan enfrentar mejor los efectos del cambio climatico; c. Estrategia internacional para aumentar
el rendimiento del trigo: aumentar el rendimiento del trigo y conformar una plataforma fitogenética
comun orientada a mejorar los rendimientos del cereal, con el objeto de evitar su escasez; d.
Desarrollo sustentable con el productor: desarrollar capacidades en los productores para la
adaptacion y adopcion de practicas agricolas sustentables que les permitan tener rendimientos altos
y estables, incorporando actividades de extensionismo a través de la transferencia de tecnologias
sustentables y capacitacién a productores en acciones integrales de conservacién de suelos y agua;
labranza de conservacion y manejo eficiente de fertilizantes y tecnologias post-cosecha.

. Beneficiarios: a mediano y largo plazo mejorar las condiciones de produccidon de pequefios y
medianos productores de maiz y trigo. En la fase de investigacion y experimentacion, también
pequefios y medianos productores de maiz y trigo interesados en la instalacién de plataformas
experimentales y de mddulos demostrativos para la experimentacion, validacién, divulgacion y
adopcién de innovaciones agrondmicas para el uso de variedades adecuadas de semillas, manejo de
residuos, labranza minima, control de plagas y enfermedades, biofertilizantes, rotacion de cultivos,
manejo post cosecha, nutricién vegetal, entre otros.

. Alcance y aplicacidn territorial de la estrategia: hasta el 2012 con la operacién del cuarto
componente, se logrd la instalacion de cinco hubs que cuentan con infraestructura fisica y red de
colaboradores en territorios con sistemas de maiz y cultivos asociados; con sistemas de cereal grano
pequefio, maiz y cultivos asociados; con sistemas intensivos de trigo, maiz y cultivos asociados de
alta productividad e insumos; con sistemas de cereal grano pequefio, maiz y cultivos asociados
escala intermedia; y con sistemas de maiz-frijol y cultivos asociados en el trépico.

. Alineacion de otros programas dela SAGARPA a MasAgro: para incrementar el drea de extension y
el impacto de la estrategia, se desarrolla plan de capacitacidn intensivo para formadores del
Programa Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva de Productores de Maiz y Frijol (PROMAF) y
del Programa Estratégico para la Seguridad Alimentaria (PESA).

. Inversion MasAgro: los recursos programados entre 2010-2020 ascienden a un total de 1,656
millones de pesos; los recursos invertidos entre 2010 y 2012 ascienden a un total de 673.3 millones
de pesos.
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9. Instituciones y agentes sociales participantes seglin componentes y actividades:

MasAgro
Institucion Descubriendo la Estrategia Estrategia Desarrollo sustentable
participante diversidad genética internacional para internacional para con el productor
de las semillas aumentar el aumentar el
rendimiento del maiz rendimiento del trigo
SAGARPA Planeaciony Planeaciony Planeaciony Planeaciony
Direccién General Financiamiento. Financiamiento. Financiamiento. Financiamiento.
Adjunta de
Explotacion de Apoyo con programas
Patrones de Extensionismo.

Vinculacién con
gobiernos estatales.

Centro Internacional
de Mejoramiento de

Investigacion y
experimentacion.

Participacion en grupos
de trabajo.

Plataforma de
Fenotipado de

Capacitaciény
certificacion de técnicos

Maiz y Trigo Meéxico. en agricultura de
Pruebas de campo. conservacion.
Desarrollo del Servicio
de analisis genético
para la agricultura.

Red de Pruebas de campo Participacién en grupos | Plataforma de Desarrollo de

caracterizacion
fenotipica del maiz
(INIFAP, COLPOS,
universidades y
centros de
investigacion)

Desarrollo del Servicio
de analisis genético
para la agricultura.

de trabajo.

Fenotipado de
México.

tecnologias y practicas
agricolas sustentables

Participacién en Hubs
integrados por
plataformas
experimentales y
mddulos
demostrativos.

International Maize
Improvement
Consortium (IMIC)

Integra grupos de
trabajo: avance
genético; analisis de
mercado de semillas;
desarrollo de
variedades e hibridos
de alto rendimiento
adaptados a zonas de
temporal y
transferencia de
tecnologia al sector
semillero.

Consorcio de
Rendimiento del
Trigo (WYC)

Caracterizaciény
evaluacién fenotipica
de trigos.

Productores

Participacién en Hubs
integrados por
plataformas
experimentales y
maddulos
demostrativos.

Gobiernos de los
estados (autoridades
agricolas)

Vinculacién con la SAGARPA para firma de convenios de colaboracidn para orientar politicas publicas
estatales hacia la agricultura sustentable y participacion bajo la légica de la estrategia.
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10.Valoraciéon ambiental:

Programa de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro)
Problematica ambiental Preguntas Presencia | Ausencia*
Contaminacion Contempla disminuir la contaminacion X
(agroquimicos, pesticidas, por agroquimicos
transgénicos) Contempla disminuir la contaminacion X

por pesticidas
No promueve transgénicos X
Preservacion/degradacion Contempla evitar la degradacion del X
(calidad y cantidad) de suelo suelo
y agua (no agotamiento de Promueve la conservacién del agua X
agua superficial y superficial
subterrdnea-salinizacién) Promueve la conservacion del agua X
subterrdnea
Las externalidades Contempla atender los pasivos X
ambientales ambientales de la zona (restaurar)
bosques
Contempla atender el deterioro de X
cauces y laderas
Restaurar lagunas cuenca abajo X
Protege/restaura especies en peligro X
Mantenimiento de Garantiza/contempla la conservacién de X
superficies forestales (cambio | los bosques en las inmediaciones o
de uso de suelo) region, donde sucede la actividad
y la no expansidén de la superficie agricola X
sobre estos ecosistemas
Biodiversidad Garantiza o contempla la conservacién de X
especies en peligro87
Garantiza o contempla la conservacién de | X
insectos
el no desplazamiento de variedades X
criollas o nativas (agrobiodiversidad)
la no introduccién de plagas o especies y X
variedades nuevas
Vulnerabilidad y resiliencia de | De manera explicita promueve la X
los ecosistemas/corredores heterogeneidad/balance de paisajes
bioldgicos (territorio o naturales-productivos (no
corredores bioldgicos) homogenizacion, evita la fragmentacion
del paisaje-ecosistemas)
Promueve explicitamente la conectividad X
de los ecosistemas naturales
Restaura la vegetacidon natural de riveras X
o de galeria
Agricultura de conservacion Labranza de conservacion (cero Tillage) X
Total 6 14

* No esta claramente definido, no se contempla o no es explicito.

¥ En este caso el que promueva la conservacién y uso de variedades fitogenéticas (de maiz o trigo), no se
consideré que conserva especies en peligro, como las reconocidas en la NOM 059-SEMARNAT-2010
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/435/1/NOM 059 SEMARNAT 2010.pdf
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11.Monto de inversion del MasAgro dentro de la SAGARPA:

TIPO DE CAMBIO
PEF PEF 31/12/2012
2012 (PESOS) 2012 (USD)
PEF TOTAL SAGARPA (*) | $ 71,378,304,452.00 5,495,711,768.71| $ 12.9880
MasAgro 400,000,000.00 30,797,659.38 12.99
% EN RELACION CON PEF
TOTAL SAGARPA 0.56% 0.56%

(*) Presupuesto autorizado

12.Comentarios generales (lecciones aprendidas):

a. El Programa MasAgro es una estrategia que combina la investigacién y generacién de
conocimiento a largo plazo, con la experimentacidon y puesta en marcha de innovaciones
tecnoldgicas y practicas agricolas con resultados tangibles para enfrentar las distintas
condiciones del clima en el corto y mediano plazo, pero que con la variabilidad e impacto del
cambio climatico podria tener y ser considerada una estrategia de adaptacién muy potente en
este sector.

b. Contempla innovaciones en cuanto a las actividades de extensionismo que realiza la SAGARPA,
trabajando con el productor las innovaciones tecnoldgicas y el intercambio y capacitacion
continua en labranza de conservacion.

c. Requiere que se explicite adecuadamente que las innovaciones tecnoldgicas no implican el
desplazamiento de variedades criollas o nativas (agrobiodiversidad), asi como de promocién
de transgénicos.

d. Requiere explicitarse el impulso a una mayor participacion de los productores duefios de las
parcelas respecto a su participacion en los tres primeros componentes de la estrategia.

e. En una perspectiva de usuarios de la agricultura de temporal, no es del todo claro como
participan o se beneficiaran, como tampoco cdmo se podrd regular en beneficio de amplios
grupos, la venta de semillas resistentes.

f. Las virtudes de la obtencién de semillas de alta produccién en zonas de temporal y en zonas
con condiciones adversas es inestimable a la luz de los retos para el abasto y garantias
alimentarias. Sin embargo una de las criticas que recibird este Programa serd el hecho del
reparto de los beneficios y la propiedad intelectual y acceso al germoplasma, en cuanto a las
fuentes y cultura que lo generaron (que documenta el Protocolo de Nagoya®®).

® http://www.cbd.int/abs/doc/protocol/nagoya-protocol-es.pdf
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c) Componente Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario
y Pesquero (CADENA)

(Fondo de Apoyo Rural por Contingencias Climatoldgicas)
RESUMEN

Ao de inicio y nimero de etapas o afos previstos para su ejecucidn: su antecedente es el
Programa del Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias Climatoldgicas
(FAPRACC), creado en 2003 por mandato de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable; entre 2008 y
2010, dicho programa cambié a Programa de Atencidn a Contingencias Climatolégicas (PACC), y en
2011 se inicia la previsién de CADENA en las Reglas de Operacién y Lineamientos Operativos de los
Programas de la SAGARPA, como en las de 2013, consolidando la SAGARPA su responsabilidad en la
atencion de los dafios por desastres naturales del sector agropecuario.

. Vertientes de apoyo: contratacién de seguro agropecuario y pesquero catastréfico y apoyos

directos a productores afectados y no cubiertos por un seguro.
Instituciones participantes segun funciones y conceptos de apoyo:

INSTITUCION PARTICIPANTE CADENA: APOYOS DIRECTOS
SAGARPA
Direccion General de Atencion al | Unidad Responsable
Cambio Climatico en el Sector Publica en el DOF la Declaratoria de Desastre Natural
Agropecuario Radica los Recursos Federales
Gobiernos Estatales Instancia Ejecutora, encargada de la operacion

Solicita se corrobore la ocurrencia del desastre natural perturbador para la
actividad agricola, pecuaria, acuicola y pesquera

Presenta Acta de Diagndstico de Dafios

Solicita al Titular de la SAGARPA emitir la Declaratoria por Desastre
Natural

Verifica la elegibilidad de los productores que pudieran resultar
beneficiarios de los apoyos

Comision Nacional del Agua / Corrobora la ocurrencia de un Desastre Natural Perturbador
instituciones de educacion (hidrometeoroldgico y geoldgico) en una fecha y lugar determinado
superior

Centro Nacional de Prevencion Corrobora la ocurrencia de un Desastre Natural Perturbador (geoldgico)
de Desastres /instituciones de en una fecha y lugar determinado

educacion superior

Comision Dictaminadora del Analiza el Acta de Diagndstico de Dafios y el padrén de productores
Componente afectados

Emite dictamen

Comision de Evaluacion y Realiza seguimiento y control del ejercicio de los recursos
Seguimiento Estatal (CES) del Sesiona al dia siguiente a la radicacion de los recursos federales a la
componente entidad federativa, y posteriormente sesiona al menos a la terminacion

del ejercicio de los recursos

Delegacion de la SAGARPA en los | Seguimiento, supervision y control
estados
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INSTITUCION PARTICIPANTE CADENA: SEGURO CATASTROFICO
SAGARPA Unidad responsable
Direccion General de Atencion al Planeacion y disefio
Cambio Climatico en el Sector Firma Anexo Técnico, SAGARPA - Gobierno de la Entidad Federativa
Agropecuario Radica recursos federales por gastos de operacion de la adhesidn al
seguro
Gobiernos Estatales Presenta solicitud de apoyo al componente para el caso del seguro

agricola, pecuario, acuicola o pesquero catastrofico
Adhesidn al seguro
Firma Anexo Técnico, SAGARPA - Gobierno de la Entidad Federativa

dé cobertura a los desastres naturales

Define la Unidad de Riesgo para el contrato y operacién del seguro que

Comision de Evaluacién y Dictamen para la Contratacidn por parte de la Secretaria del Seguro
Seguimiento Estatal (CES) del Agricola, Pecuario, Acuicola o Pesquero Catastrofico
componente.

Delegacion de la SAGARPA en los | Seguimiento
estados

. Objetivo especifico: que el sector rural cuente con apoyos ante afectaciones por desastres naturales
relevantes en las actividades agropecuarias, acuicolas y pesqueras.

. Alcance y aplicacién territorial del programa: el componente puede incidir en el territorio nacional
cuando se considere como desastre natural perturbador relevante, aquel que presente afectaciones
territoriales importantes y por ende provoquen un dafio significativo a la actividad econdmica de
una region, en particular en los sectores agricola, pecuario, pesquero y acuicola.

. Desastres naturales objeto de atencién del CADENA: sequia atipica e impredecible, helada atipica e
impredecible, granizada, fendmenos hidrometeorolégicos, tales como, nevada, lluvia torrencial,
inundacién significativa, tornado, ciclon; y fendmenos geoldgicos, como, terremoto, erupcion
volcanica, maremoto y movimiento de ladera.

. Poblacidn objetivo: a. Productores que contando con un seguro a través de empresas privadas o
fondos de aseguramiento, deseen asegurar un monto adicional por hectdrea en un esquema
catastrdfico, para la reincorporacién a su actividad productiva en caso de desastres naturales, y b.
Productores de bajos ingresos, que no cuenten con algun tipo de aseguramiento publico o privado,
gue se vean afectados por fendmenos naturales relevantes para la actividad agricola, pecuaria,
pesquera y acuicola.

. Criterios de elegibilidad de productores de bajos ingresos: Productores agricolas: productores de
cultivos anuales de hasta 20 ha de temporal y riego; productores de cultivos de frutales, café o nopal
de hasta 10 ha de temporal y riego; Productores pecuarios: productores con un hato ganadero de
hasta 60 unidades animal de ganado mayor (bovino) o su equivalente en ganado menor;
Productores pesqueros con una embarcacion menor a 10.5 metros de eslora; Productores acuicolas
con hasta 2 hectdreas en sistema extensivo y semintensivo o 2 unidades acuicolas en sistemas
intensivos.

. Conceptos de apoyo: a. Apoyos Directos: apoyos directos en efectivo o cheque nominativo a los
productores elegibles afectados; y b. Seguro Catastréfico: en caracter preventivo para la
contrataciéon de esquemas de seguro agricola, pecuario, acuicola o pesquero catastréfico con la
coparticipacién o no de las entidades federativas.

10.Coparticipacion de recursos federales y estatales segtin conceptos de apoyo:
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FORMULAS DE COPARTICIPACION DE RECURSOS FEDERALES Y ESTATALES

INSTITUCION
PARTICIPANTE

APOYOS DIRECTOS

SEGURO CATASTROFICO

SAGARPA 60%
Gobiernos
Estatales 40%

90% federal y 10%
estatal del costo total
de la prima de seguro
para municipios con alto
y muy alto grado de
marginacion.

80% federal y 20%
estatal del costo total
de la prima de seguro
para municipios con
mediano, bajo y muy
bajo grado de
marginacion.

11.Monto de inversion del CADENA dentro de la SAGARPA:

TIPO DE CAMBIO

PEF PEF 31/12/2012
2012 (PESOS) 2012 (USD)
PEF TOTAL SAGARPA (*) | $ 71,378,304,452.00 5,495,711,768.71| $ 12.9880
CADENA $ 2,031,046,960.00 156,378,731.14 | $ 12.9880
% EN RELACION CON PEF
TOTAL SAGARPA 2.85% 2.85%

(*) Presupuesto autorizado

12.Beneficios: el nimero de estados con cobertura de seguros catastréficos pasé de 1 estado
asegurado en 2003 a 32 estados en 2012; en 2003 se aseguraron 95 415 hectédreas y en 2012 la
cobertura es de 9 590 860 hectadreas, un incremento de 9,9%. En 2006 se aseguraron 261 987
unidades animal (primer afio de operacién del seguro pecuario) en tanto que para 2012 estan
aseguradas 5 867 615 unidades animal, un incremento de 2.1%.
13.Valoracion institucional del programa: se cuenta con las siguientes evaluaciones: a. Consistencia y
Resultados 2011-2012; b. Evaluaciones Especificas de Desempefio para los afios 2008, 2009-2010 y
2010-2011; c. Evaluacion Externa de Resultados, 2010.
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14.Valoracion social:
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Matriz de valoracion social

hidrometeoroldgicos
Sequia, helada, granizada,
nevada, lluvia torrencial,
inundacidn significativa,
tornado, ciclén

Preguntas Presencia Ausencia*

e Resiliencia Promueve explicitamente X

la resiliencia social

(organizacion institucional)

Y biofisica (territorio, X

ecosistemas)
e Vulnerabilidad Promueve explicitamente X

reducir la vulnerabilidad

social

econdmica X

y biofisica X
e Cambio Climatico Atiende explicitamente la X

dimension climatica

Eventos extremos X

* No esta claramente definido, no se contempla o no es explicito. Este esquema de indicadores
es distinto a la de los otros tres programas valorados, por las razones explicadas en el apartado
IV Elementos de sustentabilidad para valora politicas publicas agroambientales, dentro de
Seleccion de variables y subsectores.
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15. Comentarios generales (lecciones aprendidas):

La SAGARPA ha logrado consolidar el componente a lo largo del tiempo, considerando
modificaciones al instrumento para garantizar los apoyos a los productores rurales de bajos
ingresos que realizan actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras y afectados por
contingencias climatoldgicas y geoldgicas, para su pronta reincorporaciéon a la actividad
productiva.

Es uno de los esquemas de aseguramiento ante desastres naturales mas eficientes en el pais, y
en el que participan el gobierno federal, los gobiernos de los estados y empresas publicas y
privadas.

Es un instrumento de prevencidn que posibilita que el productor considere la vulnerabilidad y la
necesidad de atencién a factores que ponen en riesgo su produccion.

Ante la variabilidad del clima, y la sinergia que eventos extremos pueden tener con las
condiciones del territorio (por ejemplo deslaves), este programa puede ser un referente muy
importante en otras partes de Latinoamérica y del mundo.

Se transfiere el riesgo a los agentes financieros especializados (empresas privadas y/o de
Agroasemex), asegurando también la participacion federal y estatal de los apoyos potenciando
el presupuesto publico.

El hecho de que sea el gobierno el que intervenga en el mercado de seguros, permite visualizar
la importancia de este instrumento de atencidén a desastres naturales en el sector agropecuario;
su crecimiento es prueba de la necesidad y del enorme potencial para enfrentar las crisis
asociadas al clima, por lo tanto puede ser considerado un instrumento idéneo para aumentar la
resiliencia (por disminuir la vulnerabilidad social, particularmente ante eventos extremos del
climay la propia variabilidad).
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d) Acciones para la sustentabilidad ambiental en corredores biolégicos

RESUMEN

1. Ao de inicio y nimero de etapas o afnos previstos para su ejecucién: desde el afio 2008 existen
acuerdos de colaboracién entre la SAGARPA y la SEMARNAT para ejecutar acciones de uso
sustentable de los ecosistemas en comunidades rurales de regiones prioritarias por la diversidad
biolégica que sostienen, y por su papel en la conectividad de flora y fauna silvestre, denominados
corredores bioldgicos; y desde el afio 2010, la CONAFOR participa en las acciones con la expedicidon
del Programa Especial para la Conservacidn, Restauraciéon y Aprovechamiento Sustentable de la
Selva Lacandona. Este modelo ha demostrado que podria transformarse en una politica publica mas
amplia de desarrollo territorial sustentable en zonas de alta biodiversidad del pais.

2. Modalidades: se desarrollan acciones bajo el amparo de convenios de colaboracion, convenios
especificos y anexos técnicos y de ejecucidn por periodos anuales, para realizar acciones de
sustentabilidad ambiental en los municipios de cuatro estados del pais (Chiapas, Campeche,
Quintana Roo y Yucatan) que eran el area de influencia del Corredor Bioldgico Mesoamericano-
México (CBM-M).

3. Bases que fundamentan los convenios: las partes se comprometieron a limitar el crecimiento de la
frontera agropecuaria en los municipios de actuacién, incluir en sus programas las reglas que eviten
el cambio de uso del suelo y acordar criterios ambientales que incluyan buenas practicas productivas
para la conservacién y el uso sustentable de la biodiversidad.

4. Instituciones participantes segtn funciones y modalidades:

INSTITUCION ACCIONES DE SUSTENTABILIDAD EN CORREDORES BIOLOGICOS
PARTICIPANTE
SAGARPA Planeacidn y priorizacion territorial; ademadsaporta recursos de su Programa PESA al

Direccion General
de Desarrollo
Territorial y
Organizacién Rural

agente intermedio (CONABIO) para que sea a través de ellos la asignacién a los
beneficiarios.

Comision Nacional Instancia ejecutora encargada de la operacion (difunde ambos programas en espacios de

Biodiversidad
Direccion General

de Corredores
Bioldgicos (CBM-M)

para el participacion social; asiste a los solicitantes en la preparacion de solicitudes y en
Conocimiento y formulacién del proyecto integral, verifica el cumplimiento de las actividades
Uso de la comprometidas con los apoyos, gestiona los recursos subsecuentes de los beneficiarios)

Monitoreo de las acciones y medicion de impacto de la gestidn territorial en la
conservacion bioldgica y el desarrollo rural
Soporte técnico y capacitacion

Comision Nacional
Forestal

Aporta recursos para que el Agente Técnico (CONABIO) apoye en la planeaciény la
priorizacion territorial, la gestion, el seguimiento y el monitoreo. Utiliza los criterios
territoriales y canaliza sus recursos directamente a los beneficiarios.

5. Objetivo general: atender la problematica de disminucién de las superficies forestales en la Selva
Lacandona, frenar el proceso de deterioro de la vegetacion forestal en las areas de influencia de la
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selva y revertir la tendencia del cambio de uso de suelo forestal y la consecuente pérdida de
vegetacion forestal por el desarrollo de actividades econémicas en la region®.

6. Alcance y aplicacion territorial del programa: considera la atencion integral de las localidades de
alta y muy alta marginacién en corredores bioldgicos; en particular, los apoyos se otorgan para los
terrenos que se ubican en las dreas que comprenden a los municipios de Marqués de Comillas,
Maravilla Tenejapa, Benemérito de las Américas y una fraccién del municipio de Ocosingo, del
estado de Chiapas.

7. Poblacion objetivo: nicleos agrarios en los municipios anteriores.

8. Conceptos de apoyo subsidiario: se procura que los apoyos de la SAGARPA y de la CONAFOR hagan
sinergia para alcanzar objetivos de contencidn de los procesos de deforestacidon y degradacidn
forestal, al tiempo de favorecer la conectividad bioldgica. Para ello se impulsan acciones de
sedentarizacion de la milpa; ganaderia sustentable con el establecimiento de mddulos
silvopastoriles y la agroforesteria; establecimiento de plantaciones diversificadas de especies
forestales y frutales, asociados tanto a acahuales (terrenos en descanso) como a potreros
abandonados o degradados que corresponden a terrenos “liberados” de las practicas extensivas; y
produccién en huertos familiares y traspatio; regeneracidon de selvas; restauraciéon de riberas y
arroyos; reforestacion diversificada; pago por servicios ambientales; estudios forestales; vy
silvicultura.

89 / . P . . s .
Aqui se analiza sélo el caso de la Selva Lacandona del estado de Chiapas, a pesar de que el Corredor Bioldgico
Mesoamericano México, asociado a la CONABIO, realiza acciones en otros estados del pais.
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9. Valoracién ambiental:

Acciones para la sustentabilidad ambiental en corredores biolégicos

Problematica ambiental Preguntas Presencia | Ausencia*
Contaminacion Contempla disminuir la contaminacion X
(agroquimicos, pesticidas, por agroquimicos
transgénicos) Contempla disminuir la contaminacion X
por pesticidas
No promueve transgénicos X
Preservacion/degradacion Contempla evitar la degradacion del X
(calidad y cantidad) de suelo suelo
y agua (no agotamiento de Promueve la conservacién del agua X
agua superficial y superficial
subterranea-salinizacién) Promueve la conservacion del agua X
subterrdnea
Las externalidades Contempla atender los pasivos X
ambientales ambientales de la zona (restaurar)
bosques
Contempla atender el deterioro de X
cauces y laderas
Restaurar lagunas cuenca abajo X
Protege/restaura especies en peligro
Mantenimiento de Garantiza/contempla la conservacién de
superficies forestales (cambio | los bosques en las inmediaciones o
de uso de suelo) region, donde sucede la actividad
y la no expansién de la superficie agricola | X
sobre estos ecosistemas
Biodiversidad Garantiza o contempla la conservacién de | X
especies en peligro
Garantiza o contempla la conservacién de | X
insectos
el no desplazamiento de variedades X
criollas o nativas (agrobiodiversidad)
la no introduccién de plagas o especies y X
variedades nuevas
Vulnerabilidad y resiliencia de | De manera explicita promueve la X
los ecosistemas/corredores heterogeneidad/balance de paisajes
bioldgicos (territorio o naturales-productivos (no
corredores bioldgicos) homogenizacién, evita la fragmentacion
del paisaje-ecosistemas)
Promueve explicitamente la conectividad | X
de los ecosistemas naturales
Restaura la vegetacion natural de riveras X
o de galeria
Agricultura de conservacion Labranza de conservacién (cero Tillage) X
Total 19 1

* No esta claramente definido, no se contempla o no es explicito.
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10.Comentarios generales (lecciones aprendidas):

a.

Esquema de operacidn muy novedoso; la Direccion General de Corredores Biolégicos de la
CONABIO, a cargo de implementar el CBM-M en México, es el agente técnico que implementa
las acciones convenidas y garantiza alcanzar los resultados previstos, como frenar procesos de
deterioro asociados con la ganaderia y la agricultura extensiva, con la reconversidn productiva y
el desarrollo de proyectos de inversién que coadyuven a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades al tiempo de conservar los recursos naturales y propiciar la conectividad
biolégica; potenciar y restaurar los servicios ambientales; e incrementar, bajo criterios de
sustentabilidad ambiental la productividad agropecuaria; restaurar productivamente terrenos
deteriorados, potreros, riberas de arroyos y cuerpos de agua degradados; incentivar una
adecuada ocupacién del territorio y mejorar el acceso a los servicios y fortalecer las
capacidades locales.

La inversidn interinstitucional se ha sostenido durante los ultimos cinco afios. Hay evidencia de
la bondad del modelo respecto a sus contribuciones relacionadas con aumento del ingreso per
capita anual de la poblacién local, lo cual apunta a que el uso sustentable de la biodiversidad
tiene el potencial de mejorar las condiciones de bienestar y que se ha invertido en proyectos
productivos que generan una renta sostenible y no en subsidios a fondo perdido.

Dado que un agente intermedio con gran capacidad de gestién desempefia una funcion
multiple, entre ellas que tiene la capacidad de mostrar los efectos positivos (particularmente
con sus bases de datos e imdagenes de satélite sobre deforestacion), el arreglo institucional
prueba aspectos a reproducir en otros lugares del pais.

Estos acuerdos entre la SAGARPA, la SEMARNAT y la CONABIO para impulsar las acciones de
sustentabilidad ambiental en zonas agropecuarias ubicadas en corredores bioldgicos, estan
considerados como uno de los mejores ejemplos de coordinacién interinstitucional, e impulsan
un novedoso modelo de gestidn territorial que tiene un potencial enorme para transformarse
en una politica publica nacional.

En este esfuerzo interinstitucional, la CONABIO ha sido clave del éxito, ya que funciona como
un crisol del conocimiento cientifico de la problematica de la regién, por su capacidad de dar
seguimiento (que garantiza la fuerza de los acuerdos entre los beneficiarios y los programas
—subsidios—, y proporciona pruebas de los beneficios), y de aportar los elementos técnicos a
las agencias que destinan los recursos. Por otro lado, las agencias (en este caso los programas
de la SAGARPA y la CONAFOR) no han tenido la necesidad de crear nuevos programas, pero la
vigencia anual de estos convenios implica inversiones politicas que afio con afio corren el riesgo
de no confirmarse.
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VIl. Consideraciones finales y recomendaciones

El marco institucional y la sustentabilidad

Desde hace mas de una década, en México existe una plataforma juridica e institucional que prevé el
impulso y la atencién del desarrollo rural sustentable del pais, considerado de interés publico. Es
decir, el proceso mediante el cual se operan politicas publicas e instrumentos para el mejoramiento del
bienestar social de la poblacién fuera de los nucleos urbanos, tratando de asegurar la conservacion de
sus recursos naturales, biodiversidad y servicios ambientales.

Por un lado, se reconoce que las variables ambientales deben jugar un papel relevante en el disefio
de las politicas publicas y los instrumentos del sector agropecuario, y hoy en dia existen diversos
programas y componentes condicionados al aprovechamiento sustentable y a la conservacién de los
recursos naturales como bienes de los ejidos, las comunidades y de las organizaciones del campo. De
manera paralela, dentro del sector ambiental (asociado a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, SEMARNAT) se han propiciado acciones y programas dirigidos a promover y reconocer a la
actividad productiva de zonas rurales como una parte clave de la conservacion de los recursos
naturales, y por tanto de la sustentabilidad. Ambos sectores ahora convergen y este didlogo se vuelve
sustantivo. Asi lo demuestran sus discursos y las acciones conjuntas entre ambas secretarias,
particularmente la asociada a la gestion de corredores bioldgicos™.

Los recursos genéticos presentes en México son clave para atender los multiples retos que se avecinan
para la agricultura en el pais. Buena parte de la informacidn con la que cuenta México en relacidn con
sus recursos genéticos estd sistematizada, en particular con respecto a las razas, las variedades y los
parientes silvestres de los cultivos que son originarios de México y para los que existe diversidad
genética presente en México’'. Dado que en México se encuentra la riqueza genética de muchos de
los cultivos de importancia alimenticia a nivel no sdlo del pais sino mundial, es fundamental propiciar
y priorizar su conocimiento, conservacion (in situ y ex situ como una estrategia integral de
conservacion) y su aprovechamiento sustentable. El conservar los recursos genéticos asociados a la
agrobiodiversidad de México (tanto las formas cultivadas como las silvestres, es una inversion segura
para impulsar acciones asociadas de produccién y competitividad agricola en un contexto de
adaptacion al cambio climatico. En este sentido, no se ha encontrado o desarrollado aun una estrategia
multisectorial que atienda y resuelva este inaplazable tema.

% |a iniciativa inicia en el marco de la gestion de corredores bioldgicos, el énfasis esta dado para frenar el
procesos de deterioro de la vegetacion forestal en las areas de influencia de la selva y revertir la tendencia del
cambio de uso de suelo forestal y la consecuente pérdida de vegetacidon forestal por el desarrollo de actividades
econdmicas en la region.

% para ejemplos, visitar: http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/otrosCentros.html,

http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/centrosOrigen/proyectosCdeQ.html,

http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/proyectoMaices.html,

http://www.biodiversidad.gob.mx/usos/maices/razas2012.html,

http://www.biodiversidad.gob.mx/usos/maices/teocintle2012.html
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El fomento de las actividades econdmicas del desarrollo rural esta fundamentalmente orientado a
incrementar la productividad y la competitividad; generar condiciones para ampliar los mercados
agropecuarios y la consolidacidn de empresas rurales; y fortalecer la capacitacidén y la asistencia técnica.
Sin embargo, la misma plataforma juridica e institucional prevé diversos aspectos vinculados con la
sustentabilidad de la producciéon rural, que se ha constituido como un objetivo creciente en
importancia pero al mismo tiempo difuso en cuanto a la claridad de los criterios o elementos que
deben contemplarse, y por lo tanto tiene un gran margen para su mejoria en los préximos anos. Entre
estos elementos estdn el fomento de las actividades productivas que considere ampliar el capital
natural para la produccion mediante la induccién de practicas sustentables, el mejoramiento de los
recursos naturales en las cuencas hidricas, la reconversion sustentable de las unidades de produccion,
la valorizacion y el pago de servicios ambientales, y la conservacién y el mejoramiento de suelos y
demas recursos naturales.

Hay un amplio margen de accién y muchas opciones para orientar y mejorar el impacto del sector
agropecuario en cuanto a las garantias de la sustentabilidad y las oportunidades de incidir en
mercados de la salud o nichos asociados a la agroecologia. Respecto a la capitalizacion del sector rural,
a las compensaciones y los pagos directos, los programas analizados aqui, y otros mas, prevén apoyos
para fomentar la conservacién y el manejo de los recursos naturales de las unidades productivas, y
apoyar la realizacion de inversiones para lograr el incremento de los servicios ambientales. Ademas, los
apoyos se orientan a la inversion en restauracién y mejoramiento de las tierras y servicios ambientales,
la adopcién de tecnologias sustentables ahorradoras de energia, el tratamiento para re-uso de agua, las
obras de conservacién de suelos y aguas, entre otros.

Entre estas opciones, hay gran potencial para minimizar los efectos ambientales negativos del sector,
asi como para impulsar acciones asociadas al cambio climatico. Como ejemplo se puede mencionar al
Programa Especial Concurrente (no analizado en este documento), en el que inciden diversos sectores
de la administracion publica federal, coordinado por la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable, y a través del cual se fomentan diversas acciones tendientes a cuidar el medio
ambiente rural, la sustentabilidad de las actividades socioecondmicas en el campo y a la produccion de
servicios ambientales para el conjunto de la sociedad.

Como se visualiza en este analisis, atiin son reducidos la escala (alcances territoriales o poblacionales) y
los recursos presupuestales destinados a los programas con criterios de sustentabilidad. Sin embargo,
el principio general de sustentabilidad se mantiene en los diversos programas del sector
agropecuario. También debe resaltarse que ademas de los programas analizados en este trabajo, los
gue existen a escala local y regional han alcanzado logros en cuanto a conservacion de suelo, agua y
vegetacion, conservacioén de la biodiversidad y el impulso a una conciencia ambiental mas amplia entre
los productores sobre la necesidad de transformar las practicas agricolas hacia aquellas que garanticen
la sustentabilidad de las actividades del sector.

Los programas y las acciones del sector que contemplan consideraciones que apuntan hacia la
sustentabilidad también aportan elementos para la gestion del territorio, e inciden en los procesos
dirigidos a corregir las disparidades regionales a través de la atencion diferenciada a las comunidades
rurales ubicadas en dreas de mayor marginacién y rezago social y econdmico, y en donde los procesos
de deterioro de los recursos naturales son mayores.
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Los componentes de los programas de la SAGARPA analizados son una muestra clara de como se han
desarrollado en el pais los criterios enunciados con anterioridad. Sin duda aportan a esta vision que hoy
en dia se tiene en México respecto al desarrollo rural sustentable.

Una primera conclusion que se puede sugerir es que caminar hacia el desarrollo rural sustentable es
una exigencia de la cual ya no puede evadirse el sector, por lo que debera extender de manera
contundente, con recursos humanos y presupuestales, las condicionantes de sustentabilidad hacia
otros programas y actividades agropecuarias que impulsa la SAGARPA.

Los programas analizados

Los cuatro componentes actian en zonas de mayor rezago social, entre comunidades vulnerables
por las condiciones climatolégicas, y en donde la contencién del deterioro de recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente es una prioridad local, regional y nacional. Solamente dos de ellos, el
Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA) y de Atencion a Desastres
Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA), tienen una vida institucional mayor a diez
afios; es decir son propuestas muy recientes, que deberan consolidarse. Puede decirse que en poco
tiempo, han logrado instaurarse como ejemplo de politicas publicas y de instrumentos del sector que
han demostrado ser buenas practicas o modelos a los que se debiera destinar mayores recursos,
tanto humanos como presupuestales. También se recomienda que sean revisados para garantizar sus
efectos positivos en el medio ambiente, asi como extender sus areas de accién (contemplar mas
criterios de sustentabilidad) y desde ahi extenderse a todos los programas de la SAGARPA.

El Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA) apoya proyectos
integrales para el desarrollo territorial a través de la atencion de necesidades prioritarias de las
regiones, los cuales surgen de procesos de participacion comunitaria. La SAGARPA instrumenta este
componente bajo un modelo de cardcter interinstitucional en el que participan instituciones
especializadas como la Comisién Nacional de Zonas Aridas, y las instancias del sector agropecuario de
los gobiernos de los estados, privilegiando obras y acciones de beneficio comin o comunitario sobre
aquellas de beneficio parcelario, familiar o de grupo o individual en regiones de alta marginalidad. La
incidencia del COUSSA esta centrada en el desarrollo de bienes publicos como el acopio y el
almacenamiento de agua en zonas del pais con grave escasez del recurso, asi como la realizacion de
obras para la conservacidon del suelo. Como se ha podido observar en la valoracion ambiental
realizada, el COUSSA es uno de los componentes que obtuvo una calificacién media (15/20), puesto
que promueve explicitamente la resiliencia social, la reduccion de la vulnerabilidad social, econémica
y biofisica, y la atencidén a la dimensidn climatica. Al igual que otros programas, no contempla otros
aspectos de la sustentabilidad, que si bien implicarian un mayor esfuerzo y podrian aumentar la
complejidad de su ejecucion, al mismo tiempo podrian hacer mas integrales los objetivos y los alcances
de las propuestas agroambientales (entendidas como sustentabilidad).

El Programa de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro), de reciente
instrumentacion, combina la investigacion y generacion de conocimiento a largo plazo, con la
experimentacion y la puesta en marcha de innovaciones tecnoldgicas y practicas agricolas
sustentables en el corto y mediano plazo. En la valoracion ambiental realizada, este programa alcanza
uno de los mas bajos puntajes (6/20) y esto es asi porque en su disefio ain no contempla otras
dimensiones previstas como referentes de sustentabilidad, por ejemplo:
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e Promocidn de la conservacién del agua superficial y subterrdnea

e Atencién de los pasivos ambientales de las zonas de produccion de maiz y trigo

e Atencién del deterioro de cauces y laderas

e Restauracién de lagunas cuenca abajo

e Proteccion y restauracion de especies en peligro

e Conservacion de los bosques en las inmediaciones o regidn, donde sucede la actividad y la no
expansion de la superficie agricola sobre estos ecosistemas

e Conservacion de especies en peligro y el no desplazamiento de variedades criollas o nativas
(agrobiodiversidad)

e Lanointroduccién de plagas o especies y variedades nuevas

e Promocién de la heterogeneidad y elbalance de paisajes naturales-productivos (no
homogenizacidn, evitando la fragmentacion del paisaje-ecosistemas)

e Conectividad de los ecosistemas naturales

e Restauracién de la vegetacion natural de riveras o de galeria

Sin embargo, de manera positiva la Estrategia MasAgro contempla:

e Disminuir la contaminacion por agroquimicos y por pesticidas
e No promueve transgénicos

e Reducir y evitar la degradacién del suelo

e Garantiza o contempla la conservacidn de insectos

e Impulsa la labranza de conservacion

Existe un amplio potencial de crecimiento de este componente para atender los temas ambientales, y
hay antecedentes de colaboracién entre la SAGARPA vy las instituciones ambientales propiamente,
especificamente entre el INIFAP y la CONABIO®, donde la investigacion y el potencial de los temas
asociados al maiz pueden mejorar sus alcances y beneficios (seguridad alimentaria, rescate y proteccion
de variedades nativas, entre otras)..

El Componente de Atencion a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero (CADENA) se
ha consolidado gradualmente, lo que se ha visto reflejado en modificaciones al instrumento para
garantizar los apoyos a los productores rurales de bajos ingresos que realizan actividades agricolas,
pecuarias, acuicolas y pesqueras para reincorporarlos rapidamente a sus actividades productivas si son
afectados por contingencias climatoldgicas y geoldgicas. s,

Se ha consolidado como un novedoso esquema de aseguramiento ante desastres naturales en el pais,
en el que participan el gobierno federal, gobiernos de los estados y empresas publicas y privadas. Los
productores lo han aceptado y lo consideran como uno de los mecanismos mas oportunos para
instaurar medidas de prevencién que posibilitan atender los factores que ponen en riesgo su
produccidn. El componente promueve explicitamente la resiliencia social, la reduccién de la
vulnerabilidad social y econémica, y atiende la dimensidn climatica y la atencién de las consecuencias
en la produccién agricola de eventos meteorolégicos extremos.

Las Acciones para la Sustentabilidad Ambiental en Corredores Biolégicos, que promueven de manera
interinstitucional la SAGARPA, la CONABIO y la CONAFOR, han alcanzado el mayor puntaje (19/20) en

%2 Ver Proyecto global de maices nativos http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/proyectoMaices.html|
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la presente valoracion ambiental, debido a que en conjunto favorecen la produccion rural bajo
esquemas de sustentabilidad. Con el impulso de nuevos esquemas de gestién territorial y de desarrollo
rural sustentable en la Selva Lacandona, uno de los ecosistemas mas representativos de Ia
biodiversidad del pais , la coordinacidn en la entrega de subsidios para promover la sustentabilidad se
ha consolidado como un esquema de operacion muy novedoso, en donde la Direccién General de
Corredores Biologicos (CBM-M) de la CONABIO actiia como el agente técnico que implementa las
acciones convenidas y garantiza alcanzar los resultados previstos:

e frenar procesos de deterioro asociados con la ganaderia y la agricultura extensiva

e gjecutar proyectos de inversion que coadyuven a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades al tiempo de conservar los recursos naturales y propiciar la conectividad biolégica

e potenciary restaurar los servicios ambientales

e incrementar, bajo criterios de sustentabilidad ambiental, la productividad agropecuaria

e restaurar productivamente terrenos deteriorados, potreros, ribera de arroyos y cuerpos de
agua degradados

e incentivar una adecuada ocupacién del territorio

e mejorar el acceso a los servicios

e fortalecer las capacidades de la poblacidn local para el manejo de recursos naturales

La recomendacidn que surge una vez analizado sus alcances es que este modelo de gestion pueda
instaurarse como una politica publica de mas largo alcance y con una cobertura territorial mas amplia
de la que hasta ahora tiene, adaptada a las condiciones institucionales de cada regién. Una opcidn
seria, como sugiere la CONAFOR, convertir a distintas instancias locales en Agentes Técnicos, como
las asociaciones intermunicipales en el caso de Jalisco.

Temas emergentes: agenda futura

1) Las consideraciones ambientales de los programas aqui valorados han sido un ejercicio analitico
util e ilustrativo para desarrollar aspectos metodoldgicos y al mismo tiempo para ser utilizado
como referente en trabajos posteriores. Sin embargo es pertinente apuntar que no se
encontraron ejemplos semejantes o referencias analogas, por lo que se puede afirmar que este
tema es aun un drea para desarrollar. Por otra parte, aunque estos programas contemplan
elementos ambientales, no son el propdsito principal o el objetivo primordial que persiguen. De
ahi que puede parecer injusta la valoracién, pero sin embargo valida a la luz de este ejercicio.

2) Se requiere de una evaluacién a detalle sobre los efectos directos (comprobables) de la
ejecucion de estos programas y en general de otros programas de la SAGARPA. En este trabajo
se valoraron sélo referentes documentales y de informacién directa (opiniones de funcionarios
entrevistados). Para ello serd necesario mas tiempo y realizar una prueba piloto con los
criterios propuestos, sobre todo porque las evaluaciones existentes realizadas o impulsadas por
el CONEVAL, no evalian la dimensién ambiental propiamente dicha. Sin embargo las
evaluaciones revisadas dejan ver que existen deficiencias de disefio y ejecucidn, por lo que este
trabajo podria estar subestimando en unos casos y sobreestimando en otros los alcances
agroambientales de los programas revisados.
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Aunque se puede sugerir que los criterios aqui propuestos son un buen referente para que
todos los programas de la SAGARPA los incluyan y promuevan, habria que considerar que seria
un proceso delicado (en cuanto a ingenieria institucional y politica), aunque necesario para
acoplarse a las propuestas y corrientes mundiales y aquellas que impulsa la propia FAO. La
multiplicidad de plataformas de coordinacién que se han impulsado, primordialmente en la
Comisién Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable® (la SAGARPA preside, y donde
participa la SEMARNAT por ejemplo, y donde se coordina el Programa Especial Concurrente) o
la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico®™ (SEMARNAT preside y SAGARPA participa)
pueden ser ya utilizadas para lograr esta coordinacién. Y lo mismo podria decirse de los
Consejos de Cuenca (presididos por la Comisién Nacional del Agua). De cualquier manera, los
referentes especificos de la sustentabilidad o bien de los temas agroambientales no estan bien
definidos y, por tanto, su discusion y aplicaciéon pueden servir para que en un futuro el sector
pueda extender de manera contundente la verificacidn y la inclusién de variables ambientales
en sus politicas y programas.

Una de las debilidades metodoldgicas de la valoracidn aqui propuesta y del marco conceptual
utilizado es que no se ponderan las veinte (20) variables utilizadas, por lo que en trabajos
futuros se tendra que explorar la versatilidad y la posibilidad de ponderar cada una de ellas, por
ejemplo, ante distintas condiciones territoriales o regionales.

De todos los criterios aqui propuestos resaltan algunos por sus alcances, complejidad o
implicaciones y fuerte debate. Particularmente lo relativo a atender pasivos ambientales
provocados por una intensiva actividad agropecuaria, por ejemplo, por el abatimiento de los
niveles fredticos de agua y contaminacién de los acuiferos (v gr. salinizacion en el caso de la
costa de Sonora o arsénico en la Comarca Lagunera), o bien por la deforestacién (v gr. en las
planicies de Veracruz o Tabasco). La atencidén de pasivos ambientales implicaria la restauracién
y la disminucién de esas condiciones o tendencias. También estd el tema de garantizar los
servicios ambientales o de salud por razones del uso de agroquimicos, que tienen un lazo
delicado con la conservacion de la biodiversidad y la sobrevivencia de muchos tipos de
organismos y que al final el paisaje y las comunidades rurales sufren sus efectos. Por lo mismo
pareciera una sobresimplificacién el que se atienda el tema de agua con obras para retener
sedimentos en causes o laderas™. Finalmente, est4 el tema de algido debate y confrontacién de
visiones sobre el impulso a organismos genéticamente modificados, sobre todo la introduccion
de “maiz transgénico” que no tiene consenso nacional, y que refleja la propia discusion
internacional. Este es un tema explosivo y para el cual no se vislumbra una solucién pronta.
Aparentemente en este inicio de sexenio se podria lograr una posicién cautelosa, y el didlogo
necesario entre estos dos sectores. El sector ambiental de México, y en particular la CONABIO,
se ha posicionado a favor de la conservacion de los maices nativos, de las variedades mexicanas

Ver reglamento en http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/images/stories/LegislacionAgraria/Reglamentos-

pdfs/R50 reglamento-de-la-comision-intersecretarial-para-el-desarrollo-rural-sustentable.pdf

" Que recientemente en Febrero 2013 sesiond ver http://www.presidencia.gob.mx/comision-intersecretarial-de-
cambio-climatico-inicia-estrategia-nacional/

95 , 3T . . . . . . e .
Esto seria valido incluso al considerar que muchos otros programas impulsan la eficiencia y la tecnificacion de
riego, que en efecto tiene efectos positivos.
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y de utilizar el principio precautorio, puesto que el pais es centro de origen y de alta
biodiversidad®. .

6) De los programas analizados se pueden destacar varias lecciones aprendidas. La complejidad
institucional para su ejecucion es un factor muy importante a considerar para su reproduccién y
adaptacion a otros paises o regiones, particularmente por la gran diversidad de condiciones que
Meéxico tiene, la gran extensidn territorial y la heterogeneidad paisajistica y cultural; todos los
programas aqui valorados tienen una gama muy amplia de factores de operacién, que fueron
sobre simplificados (por lo que puede haber un amplio espectro de mejoras y ajustes a este
documento) y por lo que se decidié incluir anexos que describen de mejor manera este
entramado institucional. Por ello se recomienda que cualquier otro pais interesado invite a los
oficiales de gobierno responsables de dichos programas a que expliquen la forma de ejecucion,
los tiempos y alianzas institucionales, el rol de las Agencias de Desarrollo Rural (que terminan
preparando los expedientes y la asesoria técnica), las reglas de operacion y sus lineamientos de
ejecucion, entre otros.

7) Sobre el Componente de Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA), puede
resaltarse que obtuvo una calificacién relativamente baja (14/20) en cuanto a los elementos
ambientales que atiende, y que podria aumentar susefectos ambientales positivos si incluyera
las otras variables ambientales en su desempefio; resalta al igual que en otros programas, la
complementariedad y la coordinacién con las estructuras de los gobiernos de los estados y su
implementaciéon mediante una agencia especializada en zonas aridas, la CONAZA.

8) Sobre el Programa de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional (MasAgro), que
si bien es un programa de largo alcance y estd en una fase inicial, obtuvo una calificacion
definitivamente baja (6/20) en cuanto a los elementos ambientales que contempla. Es probable
que este programa sea relativamente controvertido’’, puesto que puede implicar el
desplazamiento de las variedades locales de maices nativos, el rechazo o la resistencia de
ciertas comunidades al uso de maices que no conocen, y sobre todo porque podria implicar,
una vez terminado el programa, que las nuevas variedades introducidas tendrdn propiedad
intelectual y sus costos impliquen incertidumbre a los productores que deseen utilizarlos. Por
otra parte, a la luz de la variacién del clima, este programa (junto con CADENA) puede estar

% El uso de Organismos Genéticamente Modificados para incrementar la produccién de granos basicos, como el
maiz, en el caso de México "no son la Unica respuesta"”, pues se ha comprobado que las dos variedades que se
busca introducir al territorio nacional "no representan ninguna ventaja para elevar la producciéon por hectédrea",
afirmo José Sarukhan, coordinador nacional de Conabio.
http://www.igs.org.mx/sites/default/files/Ma%C3%ADz%20transg%C3%A9nico%20sin%20ventajas%20para%20el
evar%20producci%C3%B3n%20en%20M%C3%A9xico _1.pdf

% particularmente porque converge con una discusion importante sobre el uso de semillas genéticamente
modificadas (o “transgénicas”) en la agricultura de México, resulta ser un tema controversial que incluye un
debate algido dentro de un sector informado de la sociedad mexicana. Para mayor informacion respecto al tema:
http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/Elementos%202006.pdf

http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/proyecto/Elementos 2011 2.pdf

http://www.biodiversidad.gob.mx/genes/pdf/ConsideracionesGralesMaizGMComercial fin.pdf

también revisar Acevedo et al. 2011.
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nominado para extenderse a otros paises, pues en relativo corto tiempo se tendran variedades
probadas para resistir las distintas condiciones de clima y produccidn que hay en el pais (y por
tanto aplicables a otras regiones).

El Componente de Atencién a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario y Pesquero
(CADENA) es del grupo de programas del sector que sin ser propiamente ambiental en cuanto a
los otros criterios propuestos es sin duda un referente internacional que podria ser replicado.
Este programa no fue valorado como los otros utilizando la matriz de indicadores, por
pertenecer a otra légica, econdmica y social, y sin embargo puede afirmarse que por atender la
vulnerabilidad agropecuaria por eventos extremos (del clima y geoldgicos) debe ser un ejemplo
para otros paises. La SAGARPA con este componente hace una ingenieria financiera e
institucional por la que el gobierno se convierte en interventor y regulador del mercado de
seguros agropecuarios. Es el Unico programa que se encontré incide en la vulnerabilidad social
y econdmica de los productores rurales mds marginados, involucra de manera activa y
estimulante a los gobiernos estatales y por ello ha ido creciendo; existen pruebas de sus efectos
positivos y uno los elementos positivos a resaltar es que crea una cultura de prevencion
institucionalizada.

10) Las Acciones para la sustentabilidad ambiental en corredores biolégicos fue el programa mejor

valorado (19/20), por lo que puede utilizarse como referente, no sélo respecto a las variables
ambientales que contempla vy en las que incide positivamente, sino por lo que toca al
sofisticado arreglo institucional, y donde de manera explicita acuerda con agencias del area
ambiental, de otro ministerio (que generalmente se ve como opositor o gendarme) de las
acciones de SAGARPA. En el andlisis aparece sin embargo un factor de coyuntura que muestra
dos elementos paraddjicos. Por un lado, la flexibilidad que pueden tener las secretarias para
impulsar nuevos programas (en este caso expresados en la firma de convenios anuales) y
nuevas acciones, y de manera creativa seguir atendiendo los propdsitos que declararan en sus
programas. En este caso, el operador o agente intermedio recibe recursos etiquetados de otros
programas preexistentes, y le confiere o agrega un valor técnico y la perspectiva de
sustentabilidad en un territorio clave por su alta biodiversidad y gran valor ambiental (como la
Selva Lacandona o los otros territorios donde la CONAFOR o la CONABIO realizan acciones).
Pero por el otro lado, al no estar reconocidos al interior de la SAGARPA como programas
transversales, de largo plazo, corren el riesgo de ser eliminados, no reconocidos y olvidados, y
por tanto este aprendizaje de alto potencial, con probado éxito, podria desaparecer. Este
ejemplo junto con CADENA son tal vez los mas susceptibles de ser promovidos para ser
reproducidos y adaptados en otros paises.

11) Conforme a la Evaluacién del Milenio (Mclintyre et al. 2009) que reconoce que la agricultura

“tiene un doble rol: preserva o pone en riesgo las funciones de los ecosistemas”, se puede
plantear la siguiente pregunta: ¢ Qué implicaciones tiene la agricultura entonces para el medio
ambiente, los ecosistemas y los recursos? Este es un tema que no se ha discutido ampliamente
ni en la academia ni en los propios sectores como para proponer estrategias amplias para evitar
los riesgos y articular de manera positiva la produccién agricola con la conservacién de las
funciones de los ecosistemas y su diversidad.
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VIIl. ANEXO 1. Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua
e) Origeny evolucion del Componente COUSSA

El Programa de Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la Produccién Primaria se crea en el afo
2008, deriva del reordenamiento de los subsidios que administra la SAGARPA. Este programa fue
clasificado como un programa nuevo, al ser su primer afio de operacidn, y se integrd con los siguientes
tres Componentes:

a) Componente de conservacién y uso sustentable del suelo y agua (COUSSA).
b) Componente de Bioseguridad y Conservacién de la Agrobiodiversidad®.
c) Componente Bioenergia y Fuentes Alternativas®

Antes del 2008, los programas que entregaban subsidios para la conservacion de los recursos naturales
fueron los Programas de Alianza para el Campo (APC) en Reconversion Productiva, Programa de
Estimulos a la Productividad Ganadera (PROGAN) y el Programa Integral de Agricultura Sostenible y
Reconversién Productiva en Zonas de Siniestralidad Recurrente (PIASRE), principalmente.

El PIASRE tenia como objetivo fomentar con un caracter preventivo (en zonas afectadas por fenédmenos
climatolégicos adversos) la reconversion productiva hacia sistemas de produccion sostenibles,
impulsando el desarrollo de proyectos integrales. Para ello, desde el 2007 la Comisién Nacional de las
Zonas Aridas (CONAZA) y la SAGARPA suscribieron un convenio de colaboracién para operar el PIASRE
gue tuvo entre sus alcances, la ejecucion de proyectos integrales para reconversién productiva, mejoras
territoriales, manejo integral de los agostaderos y construccion de infraestructura para el
almacenamiento de agua de lluvia para ganado.

A partir del 2008 las acciones que se desarrollaban con el PIASRE, estan contenidas en el Programa de
Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria, en particular, en el COUSSA. La
CONAZA continua participando en este componente del programa como organismo auxiliar, dado su
experiencia institucional y el enfoque productivo que tiene como instancia técnica especializada en la
conservacién del suelo, el agua y la cubierta vegetal. A su vez, la CONAZA firma convenios con las
instancias operativas de los gobiernos estatales, para realizar las siguientes acciones:
e apoyando la planeacién, programacioén, ejecucién y supervisién del componente suelo y agua
del programa,
e revisar y validar proyectos, capacitar en la supervision de obras, dar seguimiento al
cumplimiento de metas, y coadyuvar en la integraciéon de informes y finiquitos, entre otras
acciones.

Comisidn Nacional de las Zonas Aridas

La CONAZA es un Organismo Publico Descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado a la SAGARPA, creada por
Decreto Presidencial el 5 de diciembre de 1970, como una institucién promotora del desarrollo de las zonas éridas
y marginadas del pais, con personalidad juridica y patrimonio propios. Dentro de las principales atribuciones

% El Componente contempla el desarrollo de diversas acciones para garantizar la salvaguarda de los recursos
genéticos originarios de México para la alimentacion y la agricultura.

2 El Componente impulsa inversiones en temas de nuevos productos, procesos y redes de valor de la
bioeconomia, considerando la produccién de biocombustibles y el uso de energias renovables.
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originales, estuvo la de localizar las zonas aridas del pais, estudiar sus principales actividades econdmicas,
promover y coordinar ante diversas dependencias oficiales los trabajos de desarrollo aprobados para las zonas
aridas, y promover la organizacion de los productores regionales y sectoriales, asi como su participacién en los
programas de desarrollo, entre otras. Dicho Decreto de Creacidn de la CONAZA fue adicionado el 9 de abril de
1973 para incluir dentro de sus atribuciones el determinar métodos para explotar, aprovechar, industrializar y
comercializar los frutos y recursos de las zonas aridas. Desde 1984 y hasta 1992 la CONAZA estuvo sectorizada a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH), orientando sus actividades a la creacion de
infraestructura para la produccién agricola y pecuaria. A través del Decreto Presidencial del 21 de octubre de
1987, se fusionod a la CONAZA la Promotora del Maguey y del Nopal (PROMAN), ampliandose de esta manera sus
atribuciones para fomentar estas especies. A finales de 1992 la CONAZA fue sectorizada a la SEDESOL, orientando
sus actividades a la atencidn de las comunidades rurales marginadas de las zonas daridas, dentro del objetivo de los
programas para la superacién de la pobreza. A partir de octubre de 2004 la CONAZA forma parte del sector

coordinado por la SAGARPA'®.

En 2008 se ejecutd por vez primera el COUSSA, con el propdsito de fortalecer los recursos productivos
primarios del suelo, agua y vegetacion'®, y fomentar su uso sustentable con un enfoque preventivo que
permita contar con infraestructura bdasica, construir obras y desarrollar practicas orientadas a la
conservacién y uso sustentable de los recursos naturales, en las regiones donde los habitantes de las
zonas rurales del pais desarrollan su actividad productiva. Los beneficiarios son'® los habitantes de
comunidades rurales que realizan actividades agropecuarias en territorios con problemas de erosion
del suelo, con empobrecimiento de la cubierta vegetal y/o de carencia de agua.

Los recursos federales invertidos han apoyado la realizacidon de:

e obras, practicas y acciones para el mejoramiento territorial

e proyectos integrales de mejoramiento de las condiciones de los terrenos

e construccién de pequeias obras hidraulicas para la captacién y almacenamiento de agua
(bordos de cortina de tierra compactada, pequefias presas de concreto y pequefias presas de
mamposteria, ollas de agua, aljibes)

e pequefias obras complementarias aguas arriba para la conservacion de suelo y agua, y obras
para la conduccién y depdsitos aguas abajo

e proyectos integrales (obras, practicas y acciones en sus unidades de produccién agropecuaria)

e practicas de conservacion de suelo y agua

e mejoras en la cubierta vegetal de los agostaderos (construccién de terrazas, zanjas de
infiltracidn, cercados para un manejo adecuado del agostadero, perimetrales, divisorios y de
exclusién), complementandose con practicas de reforestacion con especies nativas,
repastizacion del agostadero, surcado lister y paso de rodillo aereador, entre otras.

En 2009 el Comité Técnico Nacional (COTEN) de la SAGARPA, adoptd el acuerdo para que la CONAZA
actuara como la unidad ejecutora responsable de la operacién del Proyecto Construccion de Pequefias
Obras Hidrdulicas, conforme a las reglas de operacién del Programa de Uso Sustentable de los Recursos
Naturales para la Produccidn Primaria, Componente COUSSA, con el objetivo de atender la escasez de
agua que afecta los niveles de disponibilidad y productividad en el sector rural de menor desarrollo. En
el disefio del proyecto se consideré que mediante la construccion de obras de infraestructura para la

100 http://www.conaza.gob.mx/index.php/conoce-conaza/quienes-somos#.UQMnxVGDJTO

La SAGARPA parte del hecho de que los recursos suelo, agua y vegetacidon son los principales activos
productivos para desarrollar las actividades agropecuarias (SAGARPA 2008).
192 SAGARPA 2008. Segundo Informe de Labores.
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captacién y almacenamiento de agua en municipios y localidades de mayor nivel de marginacién, y
altamente expulsores de mano de obra se lograria alcanzar los siguientes objetivos:

e evitar la erosidn de los suelos

e evitar la degradacion de la cubierta vegetal

e aumentar la humedad disponible

e permitir la recarga de los mantos acuiferos.'®®

Desde ese mismo afio el COUSSA se ejecutd en tres modalidades:

1. COUSSA - Co-ejercicio: participacién de recursos federales y de recursos de las entidades
federativas del pais'®

2. COUSSA — Programa Especial de Seguridad Alimentaria (PESA)'®: inversion federal

3. COUSSA - Pequefias Obras Hidraulicas: inversion federal

En las dos ultimas modalidades tuvo una participacién preponderante la CONAZA, al actuar como la
unidad ejecutora del Componente.

A partir de 2011 el COUSSA se ejecuta en cuatro modalidades:

1. COUSSA-Concurrencia. Propdsito principal contribuir a resolver el problema estructural de la
degradacion de suelos, sobreexplotacién de la cobertura vegetal y abasto de agua. Se apoyan
obras principales alrededor de las cuales se vinculen las obras y practicas de conservacidn y uso
sustentable de suelo, agua y vegetacion, que le confieren la integralidad al proyecto.

2. COUSSA-Pequenas Obras Hidraulicas. Propdsito principal brindar a los productores
agropecuarios de las localidades identificadas por la CONAZA, fuentes de apoyo para la
construccion de pequefias obras nuevas de infraestructura hidraulica que incrementen la
capacidad instalada para el almacenamiento de agua para uso en las actividades rurales y
agropecuarias durante la época de estiaje. La modalidad se opera bajo Lineamientos Operativos
para El Proyecto Estratégico “Construccién De Pequefias Obras Hidraulicas” en el marco del
COUSSA del Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria,
disponibles en la pagina Web de la CONAZA.'*®

3. COUSSA-PESA. Relacionada con el Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), un
proyecto transversal que busca contribuir al desarrollo de las capacidades y la agricultura
familiar que habitan en localidades rurales de alta y muy alta marginacién, para incrementar la
produccién agropecuaria, innovar los sistemas de produccién, desarrollar los mercados locales,

1% |bidem, paginas 152-153.

Concurrencia de recursos convenidos con las Entidades Federativas, administrados y operados por los
Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario en los Estados (FOFAES).

% Enla pagina de PESA estan documentadas algunas experiencias exitosas de manejo de recursos naturales
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Paginas/PESA-SAGARPA.aspx

En México, el mayor impacto positivo del PESA
http://www.oem.com.mx/elheraldodechiapas/notas/n2482140.htm

106 http://www.conaza.gob.mx/index.php/programas/construcciéon-de-pequefias-obras-hidraulicas-
poh#.UQmmfoBQMc
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promover el uso adecuado de alimentos y la generaciéon de empleos, con el fin de lograr su
seguridad alimentaria y elevar su nivel de ingreso.'” En particular la modalidad COUSSA-PESA
tiene como propdsito apoyar la realizacion de proyectos integrales en los cuales,
invariablemente, se incluya como obra principal del proyecto la construccidn de
aprovechamiento individual hacia un aprovechamiento comunitario, garantizando Ia
disponibilidad de agua durante la época de estiaje. La inversion del PESA esta destinada a la
adquisicion de activos productivos, a obras y prdcticas para el aprovechamiento sustentable de
suelo y agua, y a servicios de asistencia técnica, capacitacion y transferencia de tecnologia, a
través de proyectos familiares de hogar saludable, produccion de alimentos y generacién de
ingresos. Entre las acciones mas relevantes se encuentran la construccion de cisternas vy
tanques de almacenamiento y captura de agua para el hogar y pequefio riego y cisternas
familiares de ferrocemento, produccidn en traspatio de huevo y carne de aves, de hortalizas,
frutales y milpa para autoconsumo, estufas ahorradoras de lefia, manejo agroforestal,
produccién orgdnica, reconversion productiva, agricultura protegida para invernaderos
modulares, mejoramiento del manejo agrondmico de milpa, uso de biofertilizantes, seleccidn
de maices criollos e incorporacion de riego, silos para almacenamiento de granos, produccién
de alimentos a través de mddulos pecuarios, proyectos de obras y practicas de conservacion de
suelo y agua en municipios criticos por el deterioro de sus recursos naturales.'® El soporte
técnico y metodoldgico al proyecto es proporcionado por la FAO en coordinacion con la
SAGARPA. Los recursos del proyecto han venido aumentando a través de los Programas de
Apoyo a la Inversidn en Equipamiento e Infraestructura, Desarrollo de Capacidades, Innovacion
Tecnoldgica y Extensionismo Rural, y Sustentabilidad de los Recursos Naturales.'® La
modalidad se opera bajo Lineamientos Operativos Especificos para la Aplicacion de Recursos
del COUSSA en torno a la Estrategia PESA (PESA-COUSSA), disponibles en la pagina Web de Ia
CONAZA.M°

4. COUSSA-Desarrollo de Zonas Aridas™. Se deriva del Proyecto de Desarrollo de las Zonas Aridas
(PRODEZA) ahora denominado Estratégico, el cual surge en 2011 como un Proyecto transversal
en las Reglas de Operacion de la SAGARPA que tiene como objeto apoyar a los productores
agropecuarios que habitan en localidades y municipios de alta marginacidén en regiones aridas y
semiaridas del pais*. Este es uno de los proyectos que se caracterizan, al igual que todas las
vertientes del COUSSA, por apoyar a la poblacion objetivo del proyecto con diversas acciones
para garantizar la realizacidn de proyectos integrales para el desarrollo territorial, a través de la
atencion de necesidades prioritarias: disponibilidad y eficiencia en el uso del agua; reconversion
a tecnologias y/o cultivos o especies de mayor adaptabilidad, menor demanda hidrica y mayor
demanda en el mercado; reglamentacion y tecnificacion de agostaderos; incorporacién de los
productores a la generacién de valor agregado a la producciéon primaria; aprovechamiento

%7 promovida por equipos multidisciplinarios de profesionales denominados Agencias de Desarrollo Rural (ADR)

que reciben el soporte técnico y metodoldgico del proyecto por parte de la FAO en coordinacidn con la SAGARPA.

La toma de decisiones y el seguimiento a la operacion del proyecto son efectuados por los Grupos Operativos

Estatales.

108 SAGARPA, Tercer Informe de Labores, paginas 15-16.

SAGARPA 2011. Quinto Informe de Labores, pagina 13.
http://www.conaza.gob.mx/index.php/programas/proyecto-estrategico-de-seguridad-alimentaria-

pesa#t.UQmj-jl7UfE

"' SAGARPA 2011. Quinto Informe de Labores, pagina 141.

SAGARPA-CONAZA. Lineamientos Operativos del proyecto Transversal de Desarrollo de las Zonas Aridas
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sustentable de los recursos naturales. Los proyectos integrales deben de disefarse
considerando que estos incrementen la productividad, ayuden a mejorar el nivel de vida de las
comunidades y considerar aspectos de desarrollo territorial, sustentabilidad y transversalidad
como pueden ser los de agricultura controlada, ganaderia semi-estabulada, pastoreo
planificado o acuacultura. También deben contemplar su inclusién a una cadena de valor, surgir
de procesos de participacién comunitaria, y su inversion en bienes publicos buscando sinergias
en apoyos de otros programas de la misma SAGARPA o de otros érdenes de gobierno. Para
cumplir con este objetivo, el PRODEZA estad compuesto por tres conceptos de apoyo que son: a)
Infraestructura, maquinaria y equipo; b) Obras y practicas de conservacion y uso sustentable de
suelo y agua y c) Desarrollo de capacidades y extensionismo rural.

La CONAZA es la instancia ejecutora para la administracién, coordinacion y operacion del PRODEZA, de
acuerdo a lo establecido en las Reglas de Operacién de los Programas de la SAGARPA™?, contando con
un equipo técnico propio y una representacidon estatal en cada una de las entidades del pais en donde
opera el proyecto apoyandose con recursos destinados a gastos de operacién. Asimismo, realiza la
promocién de los proyectos, como esquemas de agricultura por contrato, de cobertura de precios,
inversionistas, empresas demandantes de productos o servicios, etc. Los recursos necesarios para
apoyar obras y practicas de conservacion y uso sustentable de suelo y agua requeridos por cada
proyecto a realizar, son ejercidos por la CONAZA siguiendo los lineamientos autorizados para el COUSSA
en su modalidad de desarrollo de zonas daridas. Los demas actores involucrados son las propias
Delegaciones de la SAGARPA en los estados, las Agencias de Desarrollo Rural (ADR), las Unidades
Técnicas Especializadas (UTE) y los propios beneficiarios.'*

La CONAZA reconoce aspectos relevantes de su metodologia de intervencién, que: a) la estrategia de
desarrollo debera de partir de la propia poblacién que habita el territorio, contando con el apoyo de
equipos multidisciplinarios denominados Agencias de Desarrollo Rural (ADR)™™ o equipos técnicos
PRODEZA,; b) los productores deben identificarse con los problemas que enfrentan las zonas aridas en
su actividad productiva y con los productos que el mercado demanda; c) realizacién de diagndsticos
participativos y generacién de prioridades de los productores involucrados en los proyectos.

f) Condicion actual del COUSSA

En la actualidad se encuentran en proceso de emisién de las Reglas de Operacién 2013''® para

continuar la oferta del Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales y del propio COUSSA.

13 http://www.conaza.gob.mx/index.php/programas/proyecto-estratégico-de-desarrollo-de-las-zonas-aridas-

prodeza#.UQl95pnG-a8, consulta realizada el 28 de enero de 2013.

"' Para mayor informacion de las funciones que realizan cada uno se pueden consultar los Lineamientos
Operativos del proyecto Transversal de Desarrollo de las Zonas Aridas disponibles en la pagina Web de la
CONAZA: http://www.conaza.gob.mx/index.php/programas/proyecto-estratégico-de-desarrollo-de-las-zonas-
aridas-prodeza#.UQmm_ZpFuBI

1 Agencias que contribuyen a identificar las principales limitantes, retos o potencialidades en el uso de los
recursos hidricos, suelo y vegetacion del drea a atender y su relacion con las actividades productivas.

116 Recien publicadas por el DOF el 11 de Febrero del presente. Y que en principio replican las condiciones del
2012.
http://www.sagarpa.gob.mx/ProgramasSAGARPA/Documents/DOF%20reglas%20de%20operacion%202013.pdf
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Hasta finales del afio 2012, el objetivo del Programa™’ continta siendo el de contribuir a la
conservacién, uso y manejo sustentable de los recursos naturales utilizados en la produccién primaria
mediante el otorgamiento de apoyos y servicios que permitan desarrollar sistemas integrales, obras,
acciones y practicas sustentables que ayuden a inducir una nueva estructura productiva, con los
siguientes componentes:

a) Bioenergia y Fuentes Alternativas;

b) Conservacién y Uso Sustentable de Suelo y Agua (COUSSA);

c) Disminucién del Esfuerzo Pesquero;

d) Inspeccién y Vigilancia Pesquera;

e) Ordenamiento Pesquero y Acuicola;

f) Produccién Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola (PROGAN), y

g) Reconversion productiva.

Los solicitantes de los apoyos deben estar al corriente en sus obligaciones ante la SAGARPA, no haber
recibido o estén recibiendo apoyo para el mismo concepto del programa, componente u otros
programas de la APF que impliquen que se dupliquen apoyos o subsidios y cumplir los criterios y
requisitos del programa y/o componente. Los apoyos se otorgan tanto a personas fisicas, como a
organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, deberan: a) demostrar la propiedad del predio en donde
se realizara la obra; b) comprobar la propiedad o el usufructo avalado por la autoridad competente, c)
demostrar la viabilidad técnica de la inversion; d) presentar un proyecto ejecutivo, e) demostrar la
organizacion de los solicitantes e integrar el f) Acta del Comité Pro-proyecto.

Los beneficiarios tienen los derechos de recibir asesoria por parte de las unidades responsables;
adquirir el bien o servicio u obtener el apoyo directo o indirecto con el proveedor que libremente elija;
e interponer las quejas y denuncias que consideren procedentes. Asimismo, deben cumplir con los
requisitos establecidos en las Reglas de Operacidn; aplicar a los fines autorizados los apoyos o subsidios
recibidos; aceptar y facilitar auditorias y la supervision de parte de las instancias de la SAGARPA;
solicitar autorizacién previa de la instancia ejecutora de cualquier cambio que implique modificaciones
al proyecto autorizado o a las condiciones de los apoyos.

Especificamente en relaciéon al componente COUSSA de dicho Programa, su objetivo continta siendo
definido como el de contribuir a la conservacidn, uso y manejo sustentable de los recursos naturales
(suelo, agua y vegetacion) utilizados en la produccién primaria mediante el apoyo subsidiario de apoyos
y servicios que permitan a los productores rurales desarrollar proyectos integrales que consideren el
calculo, disefio y ejecucién de obras orientadas a la conservacidon y recuperacion de tierras, la
captacién, conduccidn, almacenamiento e infiltracion del agua de lluvia y a la regeneracion,
mejoramiento y aprovechamiento racional de la cubierta vegetal y practicas para un aprovechamiento
adecuado de sus recursos, garantizando su conservacion.'®

La poblacidon objetivo son personas fisicas o morales que se dedican a actividades de produccién
agricola y pecuaria, ubicadas en los municipios clasificados por la SAGARPA en cada entidad federativa
como de mayor prioridad por el grado de deterioro, escasez o sobreexplotacién de sus recursos

17 SAGARPA 2012. Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacion de los programas de la SAGARPA,

publicado en el DOF 30 de diciembre de 2011 y reformado el 23 de julio de 2012, paginas 93.

118 . .z
http://www.conaza.gob.mx/index.php/programas/conservacién-y-uso-sustentable-de-suelo-y-agua-

coussa#.UQmUbHoag3E
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productivos primarios (suelo, agua y vegetacién), organizados en grupos de productores denominados
Comité Pro-proyecto.

En las localidades priorizadas se realizan los trabajos de diagndstico, con la participaciéon de los
pobladores, la identificacién de territorios a atender, la condicion de los recursos naturales, las posibles
alternativas de atencion, asi como las personas interesadas. Este trabajo se realiza por los Prestadores
de Servicios Profesionales del Componente de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural, bajo el
acompafiamiento de la instancia ejecutora.

Los conceptos de apoyo son los siguientes:

1. Obras de captacién y almacenamiento de agua: construccion de obras como bordos de tierra
compactada, pequefias presas de mamposteria o concreto, ollas de agua, aljibes, tanques de
almacenamiento; estas tres Ultimas sélo para casos en que se requiera para consumo humano.
2. Obras y practicas de conservacion de suelo y agua: terrazas, presas filtrantes, construccién de
zanjas de infiltracidon, cabeceo de carcavas, muros de contencidn, barreras vivas, cortinas
rompe viento, surcado “lister”, paso de rodillo aereador, cercado vivo y convencional para
divisién de potreros, cercado para establecimiento de dreas de exclusién, reforestacién con
especies nativas, repastizacion en agostaderos, abonos verdes, guardaganados, y acciones de
drenaje.

3. Actividades productivo-conservacionistas: cambio en el patron de cultivos hacia aquellos con
menor demanda hidrica y menor movimiento de suelo.

Se puede destinar hasta el 6% de los recursos del componente para el pago de elaboracién y puesta en
marcha de proyectos en las areas de trabajo previamente autorizadas (no es de libre demanda), para
los estudios que garanticen la seguridad de la obra y su funcionalidad: topograficos, geoldgicos,
mecanica de suelos, de compactacidn, expediente técnico unitario, entre otros.

Los apoyos no pueden rebasar los 750 mil pesos (aprox 57 mil US dlls) por beneficiario y se reconoce su
aportacién en mano de obra y en materiales de la regidén, ademas de que se puede disponer de una
cartera de proyectos con un afo de anticipacién o al inicio del afio, integrada con proyectos elaborados
por prestadores de servicios profesionales del componente Desarrollo de Capacidades y Extensionismo
Rural o en su caso de los recursos previstos de hasta el 6% en los conceptos de apoyo.

Componente de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural

En 2011 se elimina el Programa de Soporte y el Componente de Asistencia Técnica y Capacitacion, sustituyéndolo
el Componente de Desarrollo de Capacidades y Extensionismo Rural, el cual reorienta los servicios de asistencia
técnica, capacitacion y el extensionismo rural para enfatizar en la promocién del desarrollo humano vy la
organizacion para la produccién como ejes del desarrollo rural.

El extensionismo que impulsa este Componente privilegia la participaciéon de las instituciones de educacion
superior y media superior como las prestadoras directas de los servicios. Dichas instituciones ponen a disposicion
de los productores los conocimientos, las innovaciones tecnoldgicas y metodoldgicas que demanda la mejora de
la produccion, productividad y la competitividad de las unidades de produccién. El Componente otorga apoyos
orientados a servicios de capacitacion, transferencia de tecnologias, asistencia técnica en materia de desarrollo de
la empresa rural, fortalecimiento de consejos de desarrollo rural sustentable, turismo rural y de aventura,
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renovacion y mejoramiento genético de cafetales, sistemas de produccion organica, gestion de la innovacion, y
.y 119
del Componente Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua, entre otras.

El COUSSA cuenta con Unidad Técnica Especializada (UTE) en conservacion y uso sustentable de suelo y
agua, la cual es la responsable de dar soporte técnico y capacitacion a los prestadores de servicios
profesionales que dan seguimiento al componente COUSSA. Esta Unidad genera material técnico
dirigido a las agencias de desarrollo rural y/o técnicos en lo individual que prestan los servicios de
elaboracion y puesta en marcha de los proyectos que sirven de base al otorgamiento de los apoyos del
Componente. Dentro del material de soporte técnico se encuentran los siguientes (se puede consultar
en la pagina Web de la SAGARPA™):

Instructivos
o Demandas de agua
o Hidrologia
o Topografia

Fichas técnicas para el desarrollo rural

El huerto familiar
Elaboracidn de quesos
Elaboracion de embutidos
Hidroponia ruastica
Procesamiento de frutas
Manejo de Maices Criollos

Manejo de Bancos de Proteina
Rotacién de Cultivos

La Granja Ecoldgica Integral
Lombricultura

Sistemas Agropastoril
Establecimiento de Microempresas
Produccién de Grana Cochinilla

O O O O O O
O O O O O O O

Catalogo de obras y practicas de conservacion y uso sustentable de suelo y agua
o Obra principal
o Obras complementarias
o Obras complementarias al proyecto integral
o Practicas vegetativas y agrondmicas

Fichas técnicas de obras y practicas de conservacion y uso sustentable de suelo y agua

Control de Carcavas
Drenaje Superficial

Cultivo en franjas o Terrazas de Base Ancha
Sistema de Contreo Milpa Intercalada con
Muros de Contencion Cultivos de cobertera Frutas

Ollas de Agua, Jaglieyes Caminos de acceso y saca Presas de Gaviones
Presas de Cortinas de Tierra cosecha Presas Filtrantes

Presas de Concreto Canal de llamada Presas de Mamposteria
Rodillo Aereador Disipadores de energia Abonos Organicos
Surcado al Contorno Galerias filtrantes Abonos verdes
Terrazas Linea de conduccion Cortinas Rompevientos

O O O O
@)

O 0O O O O O O O O
O O O O
o 0O O O O O

1% SAGARPA 2011. Quinto Informe de Labores, paginas 14-15.

Las direcciones electrénicas donde estdn disponibles para consulta los materiales de soporte técnico vy
capacitacion generados por la Unidad Técnica Especializada en el COUSSA, son las siguientes:
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Paginas/tecnologiasatualcance.aspx y
http://www.coussa.mx/index.html.

120

69


http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/INSTRUCTIVO_DEMANDAS%20DE%20AGUA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/INSTRUCTIVO_HIDROLOGÍA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/INSTRUCTIVO_TOPOGRAFÍA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/El%20Huerto%20Familiar.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Elaboración%20de%20quesos.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Elaboración%20de%20productos%20cárnicos.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Hidroponia%20Rústica.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Procesamiento%20de%20frutas%20y%20verduras%20a%20nivel%20casero.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Selección%20y%20manejo%20de%20maíces%20criollos.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Establecimiento%20y%20manejo%20de%20bancos%20de%20proteína.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Rutación%20de%20cultivos.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/La%20granja%20ecológica%20integral.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Lombricultura.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Sistema%20agropastoril.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Establecimeinto%20de%20microempresas%20familiares.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasaapt/Producción%20de%20Grana%20Cochinilla.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Julio/Documents/Obra%20principal.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Julio/Documents/Obras%20complementarias.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Julio/Documents/Obras%20complementarias%20al%20proyecto%20integral.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Julio/Documents/Prácticas%20vegetativas%20y%20agronómicas.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Control%20de%20carcavas.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Drenaje%20superficial%20en%20terrenos%20agricolas.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Muros%20de%20contención.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Ollas%20de%20agua.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Presas%20de%20tierra%20compactada.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Presas%20de%20concreto%20para%20abrevaderos.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Rodillo%20aereador.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Surcado%20al%20contorno.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Terrazas.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Cultivo%20en%20franjas.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/El%20sistema%20de%20contreo.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Cultivos%20de%20cobertera.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_CAMINOS%20DE%20ACCESO%20Y%20SACACOSECHA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_CAMINOS%20DE%20ACCESO%20Y%20SACACOSECHA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_CANAL%20DE%20LLAMADA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_DISIPADORES%20DE%20ENERGÍA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_GALERÍAS%20FILTRANTES.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_LÍNEA%20DE%20CONDUCCIÓN.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/15%20Terrazas%20de%20base%20ancha.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/03%20MILPA%20INTERCALADA%20CON%20FRUTALES.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/03%20MILPA%20INTERCALADA%20CON%20FRUTALES.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/10%20Presas%20de%20gaviones.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/08%20PRESAS%20FILTRANTES%20DE%20COSTALES.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/09%20PRESAS%20DE%20MAMPOSTERIA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Abonos%20organicos.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Abonos%20Verdes.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/Cortinas%20rompevientos.pdf
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Obras de excedencias

Obras de toma

Presa de tierra

Presa derivadora

Tanques de amortiguamiento

o Terrazas de Banco
o Tinas Ciegas
o Terrazas de Zingg

o O O O ©

g) Referentes y otras evaluaciones realizadas

En México la evaluacion especifica de desempefio (EED) de los programas federales, es coordinada
directamente por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
institucion que tiene como objetivo general, “identificar y valorar el desempeio de los programas
federales, mediante criterios homogéneos, con el fin de contar con informacidn sintética que contribuya
a la toma de decisiones referente al avance en sus principales resultados, sus indicadores estratégicos y
de gestion, y el avance en cobertura”.

En este sentido, los programas de la SAGARPA estdn sujetos a dichas evaluaciones, conforme al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el propio CONEVAL.

En este sentido, el COUSSA ha sido considerado en la evaluacién general del Programa de
Sustentabilidad de Suelo y Agua en las siguientes evaluaciones:

a. Consistencia y Resultados 2011-2012;

b. Evaluaciones Especificas de Desempefio para los afios 2008, 2009-2010 y 2010-2011;
c. Evaluacién de Disefio 2008;

d. Evaluaciones Estatales 2008, 2009 y 2010;

e. Evaluacién del Funcionamiento y Operacién 2008.

En estas evaluaciones la SAGARPA ha considerado procedente la recomendacion de la institucién
evaluadora de incluir informacidn del impacto ambiental del programa antes y después de otorgar los
apoyos para revertir el deterioro de los ecosistemas por las actividades productivas.™*

Asimismo, segun el estudio de la FAO-SAGARPA (2009) seis programas de la APF mostraban relaciones
de duplicidad con el Programa de Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la Produccion
Primaria de la SAGARPA, en lo que se refiere al otorgamiento de subsidios para la adquisicion de
magquinaria y equipo propicio para llevar a cabo practicas productivas sustentables, para la realizacion
de obras de infraestructura productiva para el uso eficiente de agua y suelo, para la capacitacién y
estudios técnicos que propicien practicas productivas sustentables, asi como para el pago de servicios
de conservacidn. Asimismo, se identificaron tres programas y tres proyectos estratégicos con potencial
para otorgar apoyos complementarios, los cuales permitirian profundizar el uso sustentable de los
recursos naturales en los procesos productivos del sector primario; y cuatro programas federales que

1! SAGARPA Documento de Posicion Institucional de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2009-2010 del

Programa de Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la Produccion Primaria, julio de 2010, pagina 4.
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http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/TERRAZAS_DE_BANCO.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/17%20TINAS%20CIEGAS.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/Documents/fichasCOUSSA/16%20TERRAZAS%20DE%20ZINGG.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_OBRAS%20DE%20EXCEDENCIAS.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_OBRAS%20DE%20TOMA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_PRESA%20DE%20TIERRA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_PRESA%20DERIVADORA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/desarrolloRural/noticias/2012/Documents/FICHAS%20TECNICAS%20E%20INSTRUCTIVOS%20NAVA/FICHA%20TECNICA_TANQUES%20DE%20AMORTIGUAMIENTO.pdf
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podrian neutralizar o reducir los efectos esperados del Programa de Uso Sustentable de los Recursos
Naturales para la Produccién Primaria. "

Programa Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la Produccidn Primaria.

Objetivo especifico del Programa: Contribuir a la conservacidn, uso y manejo sustentable de los recursos naturales
utilizados en la produccién primaria mediante el otorgamiento de apoyos y servicios que permitan desarrollar
sistemas integrales, obras, acciones y practicas sustentables que ayuden a rescatar, preservar y potenciar los
recursos biogenéticos e inducir una nueva estructura productiva (incluyendo cultivos bioenergéticos); asi como a
la conservacidn y aprovechamiento sustentable del suelo, agua y vegetacidn de las unidades productivas.

Tipos de apoyo que otorga: a) Obras y practicas para la conservaciéon y uso sustentable de suelo y agua (terrazas,
presas filtrantes, cabeceo de cdrcavas, muros de contencidn, barreras vivas, bordos de tierra compactada,
construccion de zanjas de infiltracidn, pequefias presas de mamposteria o concreto y ollas de agua, entre otras);
b) Servicios para la conservacién y uso de recursos genéticos agricolas, pecuarios, acuicolas, de vida silvestre y
microorganismos originarios de México, para la alimentacién y la agricultura y de importancia bioldgica o
econdmica. Induccién de patrones de produccidn con menor impacto en los recursos naturales, con mayor
potencial de produccién y mercado en condiciones de recursos limitados; c) Acciones y proyectos estratégicos por
recurso pesquero o cuerpo de agua y de ordenamiento para el uso sustentable de las pesquerias, recursos
pesqueros y acuicolas; d) Obras de uso comun que atiendan a la conservacién, rehabilitacion y proteccion de los
sistemas lagunarios costeros y de aguas interiores en los que se encuentran los recursos pesqueros o beneficien la
propagacién de las mareas y restauren las areas de pesca; e) Apoyos directos a los productores para que realicen
buenas practicas de produccién de ganado y manejo de colmenas, y para el manejo sustentable de tierras que
contribuyan a recuperar, conservar y/o mejorar la cobertura vegetal.

Poblacion objetivo: Personas fisicas o morales que, de manera individual u organizada y sin distincién de género,
se dediquen a actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicola, agroindustriales y del sector rural en su
conjunto, asi como cualquier institucidn u organizacion que tenga como objetivo el sefalado en este programa.

Fuente: FAO, SAGARPA. 2009. Analisis de los instrumentos de politica agropecuaria, rural y pesquera en México,
pagina 34.

122 s e . sye . .
Anilisis de los instrumentos de politica agropecuaria, rural y pesquera en México.
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IX. ANEXO 2. Programa de modernizacion sustentable de la agricultura
tradicional (MasAgro)

a) Origeny evolucion del MasAgro

En 2010 la SAGARPA puso en marcha la estrategia para la Modernizacién Sustentable de la Agricultura
Tradicional, MasAgro que pretende contribuir a la seguridad alimentaria del pais mediante la
investigacion y el desarrollo, la generacidn de capacidades y la transferencia de tecnologias agricolas a
pequefios y medianos productores de maiz y trigo, para que obtengan rendimientos altos y estables,
incrementen sus ingresos y contribuir a mitigar los efectos del cambio climatico en México.'?

Hasta ahora la estrategia MasAgro ha sido programada para una duracién de diez afios y esta siendo
considerada como una estrategia de corto, mediano y largo plazo que incida en los siguientes aspectos:

e Soberania y suficiencia alimentaria: mayor produccién de maiz y trigo: se espera
incrementar la produccién de maiz en 3.3 a 6.7 millones de toneladas y de trigo en 350 mil
toneladas, respectivamente. Abastecer la demanda nacional reduciendo la necesidad de
importar, bajo distintos escenarios que involucran superficie, adopcién de hibridos,
compromiso con la iniciativa privada y los productores.

e Combate a la pobreza: mayores ingresos para los productores de menor desarrollo.

e Generacion de Empleo: arraigo en el campo y freno a la migracion.

e Desarrollo Equilibrado: reducir las brechas de rendimiento con respecto a los productores
de mayor desarrollo relativo.

e Ciencia y tecnologia: plataformas de innovacion tecnoldgica que permitird compartirla con
la comunidad internacional como bien publico universal.

e Subsidios y transferencias: incrementos en la produccién derivados de la capacitacion de los
productores y la adopcion de paquetes tecnoldgicos, permitird la transicidn de un régimen
de subsidios a un régimen de bienes publicos.

e Cambio climdtico: las acciones de este proyecto convergen a contrarrestar los efectos
negativos del cambio climatico."

La estrategia se realiza mediante la colaboracidn entre la SAGARPA y el Centro Internacional de
Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), bajo un convenio de colaboraciéon especifico.

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT)125

El CIMMYT es un organismo internacional dedicado a la investigacidn cientifica y la capacitacidn relacionada con el maiz y el
trigo; su trabajo lo desarrolla en paises de Asia, Africa y América Latina, con el objetivo de incrementar de manera sustentable
la productividad de ambos sistemas de cultivo, para contribuir a garantizar la seguridad alimentaria. En particular, en México
ha realizado diversas aportaciones en el campo del fitomejoramiento y de colaboracién entre investigadores mexicanos y de
otras nacionalidades desde 1943, aportando a la instauracion de una red internacional para ensayar variedades
experimentales, luego de desarrollar experiencias similares en los Estados Unidos.

122 SAGARPA 2012. MasAgro, Informe de Actividades 2011-2012 y SAGARPA 2011, Quinto Informe de Labores,

pagina 5.
122 SAGARPA 2011. Quinto Informe de Labores, paginas 103-104.

2> http://www.cimmyt.org/es
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MasAgro desarrolla prdacticas agrondmicas innovadoras de produccidn y post-cosecha, uso de
biofertilizantes y de semilla de alto rendimiento mejoradas en forma convencional adaptadas a las
condiciones agroclimatoldgicas actuales como sequia, calor, plagas y enfermedades y a los
requerimientos de la agroindustria, es como se busca mejorar los rendimientos y la produccidn, a partir
de variedades criollas e hibridas de esos dos granos. Dicha investigacion va acompafiada de
capacitacién y asistencia técnica. La estrategia se instrumenta a través de cuatro componentes con los
gue se busca alcanzar metas diferenciadas.

h) Componente 1. Descubriendo la diversidad genética de las semillas

El objetivo de esta linea de accidn consiste en clasificar la biodiversidad genética que se conserva en los
bancos de germoplasma en el pais y detectar informacién genética para desarrollar mejores semillas.

Para ello se trabaja en varias lineas de investigacion: evaluacién de caracteres agrondmicos clave de
maiz; caracterizacién molecular de germoplasma de maiz; evaluacién de caracteres agrondmicos clave
de trigo; caracterizacién molecular de germoplasma de trigo y en el desarrollo del Servicio de Andlisis
Genético para la Agricultura (SAGA).

En cuanto a evaluacion de caracteres agrondmicos clave de maiz, la investigacidon experimental que se
estd llevando a cabo consiste en identificar los genes que controlan el rendimiento y la tolerancia del
maiz a factores adversos como plagas, enfermedades, calor y sequia. De ella se han generado 4 mil 500
poblaciones o cruzas de prueba, representativas de 28 mil muestras de maiz criollo que conserva el
banco de germoplasma del CIMMYT, las cuales se adaptan a las localidades de las regiones tropicales,
subtropicales y templadas de México.'*®

Con relaciéon a la caracterizacién molecular de germoplasma de maiz, el CIMMYT ha estudiado el
genoma de mas de 4 mil 500 variedades de maiz; respecto a la evaluacion de caracteres agrondmicos
clave de trigo se ha concluido el primer ensayo de campo para probar la resistencia a factores adversos
de 44 mil variedades de trigo, de entre las que se encuentran 9 mil variedades de trigos criollos de
Meéxico, asi como la resistencia a plagas de 5 mil variedades y la eficiencia en el uso de nutrientes de
800 tipos distintos de trigo.

En cuanto a la caracterizacion molecular de germoplasma de trigo se ha caracterizado el genoma de
mas de 29 mil variedades de trigo, entre ellas la mayoria de las variedades criollas de México, con
equipos de secuenciacion de ultima generacion.

El Servicio de Analisis Genético para la Agricultura (SAGA™’) consiste en un modelo de trabajo para
conformar una plataforma de analisis genético e informatico, que tendra como sede el Centro Nacional
de Recursos Genéticos (CNRG) del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas vy
Pecuarias (INIFAP'?®). El SAGA prestara los siguientes servicios: generacion de datos genéticos; analisis
de datos genéticos para estudios de diversidad genética, junto con datos fenotipicos y asesoria y
capacitacién en la produccién y analisis de datos genéticos, asi como su aprovechamiento en un

126 SAGARPA 2012. MasAgro, Informe de Actividades 2011-2012, pagina 5.

http://www.masagro.gob.mx/Acciones/Resultados/Descubriendo-la-diversidad-genetica-de-la-
semilla/Paginas/SAGA.aspx
2% http://www.inifap.gob.mx/SitePages/default.aspx
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contexto de investigacion agricola aplicada.'”

Las metas del componente consisten en:

caracterizar y revelar el potencial genético de las colecciones que preserva el CIMMYT (27,000
muestras de maiz y 150,000 de trigo)
adaptar semillas (sequia, exceso de agua, plagas y enfermedades)

Hasta 2012 mediante el desarrollo de este componente se tienen los siguientes resultados:

Desarrollo de herramientas para el registro electrénico de datos a través de dispositivos de
mano en trabajo de campo. La fase piloto del servicio MasAgro mavil se integra a los procesos
de trabajo con los productores, para enviarles informacién sobre precios y clima via mensajes
de texto.

Convenio de colaboracién con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias (INIFAP) para la puesta en marcha del Servicio de Analisis Genético para la Agricultura
(SAGA) en el Centro Nacional de Recursos Genéticos (CNRG) para identificar genes que
controlan el rendimiento y la tolerancia a factores adversos para maiz, se generaron y
estudiaron 4 mil poblaciones representativas de la diversidad en el maiz criollo para verificar
rendimiento del grano, tolerancia a sequia, calor y a suelos pobres; resistencia a plagas y
calidad del grano. Asimismo, se concluyd el estudio del genoma de mas de 3 mil 600 variedades
con aproximadamente un millén de marcadores moleculares clave, en cada una de ellas.

En trigo, se concluyd la caracterizacion de los genomas de mds de 16 mil variedades con
equipos de secuenciacidn de ultima generacion, incluidas la mayoria de las variedades criollas
de Meéxico; la prueba a la tolerancia a calor y sequia de 44 mil variedades, incluidas 9 mil
variedades criollas de México y la evaluacién de variedades a diversas caracteristicas, entre
otras 5 mil variedades a resistencia a plagas, 800 variedades a eficiencia en el uso de nutrientes
y 44 mil variedades a rendimiento del grano.

Programacion de la caracterizacion molecular y pre-mejoramiento de maiz: aislamiento de 25
mil muestras de Acido Desoxirribonucleico (ADN) y generacién de perfiles genémicos de por lo
menos 10 mil de estas muestras; evaluacién de 3 mil progenies de cruzas de prueba preparadas
en 2011, en 4 mil parcelas de evaluacién, para al menos una o mas de las siguientes
caracteristicas: tolerancia a sequia y bajo nitrégeno, pudricion de mazorca, proteina, almiddn,
aceite, color de grano, rendimiento, altura de planta, nimero de mazorcas o floraciéon
masculina y femenina; investigacién experimental en campo y generacidn de material genético,
mediante el cultivo de 200 accesiones de maices mexicanos para producir suficiente semilla
para caracterizacidn fenotipica; estudio de la diversidad genética de 13 mil accesiones criollas y
sintéticas de trigo; evaluacién de 41 mil 500 accesiones de trigo en al menos 70 mil parcelas,
para una de las siguientes caracteristicas: tolerancia a sequia, tolerancia a calor, eficiencia de
uso del fosforo, resistencia a enfermedades de hoja y carbdn parcial, resistencia a insectos,
entre otras."*°
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Ibidem, paginas 10-12.
SAGARPA 2012. Sexto Informe de Labores.

74



“Aplicacién de Politicas Agroambientales en México”

i) Componente 2. Estrategia internacional para aumentar el rendimiento
del maiz

El desarrollo de este componente busca integrar las capacidades técnicas de los mejoradores de maizy
desarrollar el sector semillero nacional para llevar a las zonas de temporal semillas evaluadas vy
adaptadas que permitan enfrentar mejor los efectos del cambio climatico. Las actividades previstas
estdn organizadas en cuatro grupos de trabajo: sistemas y herramientas para acelerar el avance
genético; estudios socioecondmicos para realizar un analisis de mercado de semillas; programas de
mejoramiento para desarrollar variedades e hibridos de alto rendimiento adaptados a zonas de
temporal; y transferencia de tecnologia al sector semillero. En su desarrollo participa el International
Maize Improvement Consortium (IMIC, por sus siglas en inglés).

Las metas del componente consisten en:
e desarrollar semilla para elevar el rendimiento promedio de maiz de temporal de 2.2 ton/ha a
un rango de 3.7 a 4.5 ton/ha, en un plazo de 10 afios
e fortalecer la industria semillera nacional

Los avances de la estrategia desde que inicié el programa son:

e Se formalizaron colaboraciones con el INIFAP, la Universidad Nacional Autonoma de México
(UNAM), Instituto Tecnoldgico y de estudios Superiores de Monterrey (ITESM™') y el Centro de
Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV**?) para
definir métodos, sistemas y herramientas para acelerar el avance genético.

e Establecimiento de sitios de evaluacidn para estrés bidtico (enfermedades) y abidtico (sequia,
calor y bajo nitrégeno).

e Procedimientos para el uso de tecnologia de dobles haploides y marcadores moleculares y con
la industria procesadora, parametros de calidad y evaluacién del maiz.

e Suscripcion de convenios con empresas semilleras nacionales para conformar la red nacional de
semilleros MasAgro.

e Instauracion de red colaborativa de evaluacidon e intercambio de germoplasma para Valles
Altos, subtrdpico y tropico (evaluacién de semilla mejorada de alta calidad -75 hibridos y 11
variedades).

e Andlisis del potencial de mercado de semillas de maiz en diferentes areas agroecoldgicas;
analisis de identificacidn de factores asociados a la adopcidn y un analisis de mercado de maiz
por regiones.

e Inicio del programa de distribucién de semilla promocional pre comercial de diez hibridos
diferentes; produccion de semilla hibrida (inicio).

e Inicio del programa de distribucion de muestras de semilla promocional en los nodos del
componente Desarrollo Sustentable con el Productor de MasAgro, con la instalacion de
parcelas en al menos 40 mddulos demostrativos en el nodo de Valles Altos y 10 mdédulos
demostrativos en el nodo trépico humedo.™

B http://www.itesm.edu/wps/portalPWCM_GLOBAL_CONTEXT=

http://www.cinvestav.mx/
SAGARPA 2012. MasAgro, Informe de Actividades 2011-2012, pagina 6.
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Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas, Forestales y Pecuarias (INIFAP)

El INIFAP es una Institucion cientifica y tecnoldgica con reconocimiento nacional e internacional por su capacidad
de respuesta a las demandas de conocimiento e innovaciones tecnolégicas en beneficio agricola y pecuario. Tiene
presencia en el pais a través de la investigacion cientifica que se realiza en los Centros de Investigacion Regional
(CIR) y la formacion interdisciplinaria que se tiene en los Centros Nacionales de Investigacion Disciplinaria (CENID),
que cubren las diferentes regiones agro ecoldgicas. Cuenta con 8 Centros de Investigacion Regional (CIR'S) y 38
campos experimentales en donde se encuentra el equipo de investigadores altamente capacitados en las diversas
disciplinas, quienes en sus proyectos de investigacidon buscan generar soluciones a los problemas agropecuarios y
forestales que se hayan planteado. Ademas, cuenta con 5 Centros Nacionales de Investigacion Disciplinaria
(CENID’S), los cuales se caracterizan por su alto grado de especializacion en una disciplina en particular. En estos
centros se concentra personal cientifico especializado a nivel nacional, quienes generan conocimientos vy
metodologias de punta.

j) Componente 3. Estrategia internacional para aumentar el rendimiento
del trigo

El desarrollo del componente busca aumentar el rendimiento del trigo y conformar una plataforma
fitogenética comun orientada a mejorar los rendimientos del cereal, con el objeto de evitar su escasez.
Participan cientificos y expertos en agricultura de diversas instituciones privadas y publicas de mas de
30 paises, convirtiéndose asi en una estrategia internacional.

Las metas del componente consisten en:

e aumentar 650 mil toneladas de produccidn de trigo en 10 afios

e incrementar en 1.5% anual el rendimiento de trigo en los préximos 20 afios

e conformar una plataforma fitogenética internacional comin orientada a aumentar los
rendimientos del trigo

Lo que se ha realizado desde el inicio de la estrategia ayudd a consolidar las operaciones de la
Plataforma de Fenotipado de México (MEXPLAT), donde un sistema de fenotipado aéreo basado en
sensores remotos acoplados a una plataforma que permite evaluar un gran nimero de caracteristicas
de miles de variedades de trigo sembradas en extensas parcelas de evaluacion.™

k) Componente 4. Desarrollo sustentable con el productor

Es el componente dedicado a desarrollar capacidades en los productores para la adaptacién y
adopcion de practicas agricolas sustentables que les permitan tener rendimientos altos y estables.
Incorpora actividades de extensionismo a través de la transferencia de tecnologias sustentables y
capacitacién a productores en acciones integrales de:

e conservacion de suelos y agua
o labranza de conservacion
¢ manejo eficiente de fertilizantes y tecnologias post-cosecha

¥ SAGARPA 2012. Sexto Informe de Labores, paginas 132-139 y SAGARPA 2012, MasAgro, Informe de Actividades

2011-2012, paginas 6y 7.
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Esta linea de accién o componente ha operado con grupos interinstitucionales, de investigacidon en
diversas areas, tales como, agricultura de conservacién, fertilidad y climatologia, socio economia,
divulgacidn, post-cosecha y entrenamiento; y a partir de este trabajo se ha definido la estrategia para la
generacion y desarrollo de practicas agricolas sustentables. **°

Tiene como metas integrar a los actores de la cadena productiva para el desarrollo, adaptacién y
adopcién de practicas agrondmicas que atiendan los problemas regionales; y brindar asistencia técnica
a través de redes de innovacidn regionales (“hubs”), por lo que el componente involucra un
acompafiamiento técnico a los pequefios productores de temporal por parte de las instituciones
nacionales e internacionales participantes*®. La difusion de las tecnologias o practicas se realiza a
través de dichos nodos de innovacién o hubs, consideradas como redes colaborativas para
experimentar, validar, divulgar y adoptar innovaciones agrondmicas para el uso de variedades
adecuadas de semillas, manejo de residuos, labranza minima, control de plagas y enfermedades,
biofertilizantes, rotacion de cultivos, manejo postcosecha, nutricion vegetal, etc.

Redes de innovacion regionales (hubs)

El Hub o nodo de innovacidn es un area con condiciones agroecoldgicas similares para la practica de un sistema de produccién,
en donde se desarrollan, difunden y mejoran tecnologias sustentables, a través del trabajo con técnicos, cientificos, y otros
actores. Hasta 2012 se consolidaron 5 hubs con la infraestructura necesaria y su red de colaboradores. Se encuentran
establecidos los siguientes sistemas: sistemas de maiz, de cereal grano pequefio y cultivos asociados en los Valles Altosm;
sistemas intensivos de trigo, maiz y granos asociados de alta productividad e insumos en Pacifico Norte; sistemas de
produccién de maiz-frijol y cultivos asociados trépico bajo en el estado de Chiapas y sistemas de cereal grano pequefio, maiz y

cultivos asociados escala intermedia en el Bajio.

Para ver qué nodos municipales existen por estado del pais se puede consultar la informacion en
http://www.masagro.gob.mx/Acciones/Resultados/Desarrollo-sustentable-con-el-productor/Paginas/Hubs.aspx

Los nodos de innovacién estan integrados por plataformas experimentales integradas por mddulos
demostrativos establecidos con los propios productores que acepten la incorporacion de las tecnologias
en sus sistemas de produccidn para generar areas de extension.

En casi dos afios de implementacidon del componente se establecieron 24 plataformas experimentales;
asi como 269 mddulos demostrativos de tecnologias MasAgro, sumando 1795 médulos debido a la
alineacion del MasAgro-PROMAF, para la generacion de tecnologias de maiz, frijol, cereal de grano
pequefio y cultivos asociados. El drea de extensidn supera las 22 mil hectdreas con de mas de 18 mil
productores participando.

Bajo este componente las metas son:

e Plataformas Experimentales establecidas
e Moddulos demostrativos con productores por parte de técnicos certificados del CIMMYT

3% SAGARPA 2012. MasAgro, Informe de Actividades 2011-2012, pagina 23.

Varias Universidades, UNAM, UAM, INIFAP, ITESM, IPN, Chapingo, CINVESTAYV, la Universidad Catdlica de
Lovaina, Cornell University, Banco Mundial, BID, SIAP y 15 gobiernos estatales.
37 Cercanos a la Ciudad de México. Ver http://conservacion.cimmyt.org/index.php/es/maiz-valles-altos
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e (Capacitacién: cursos de técnico certificado en regiones agroecoldgicas; certificacion de técnicos
y capacitacién de productores en las tecnologias MasAgro

e Incorporaciéon de técnicos participantes en el PROMAF™® y PESA para probar y difundir
innovaciones tecnoldgicas

e Fomento de la fertilizacion éptima a través de experimentos de calibracion del sensor
GreenSeeker™ para nitrégeno

e Eventos demostrativos con la participacidn de agricultores, para promover la adopcién de
tecnologias Mas-Agro (agricultura de conservacidon, semilla mejorada, pos-cosecha,
diversificacion, desarrollo de mercados, fertilizacion éptima, entre otras).

Las actividades de capacitacion se han visto fortalecidas con la integracion a la estrategia de mas de
2 mil técnicos del PROMAF, de PESA y de las estrategias en concurrencia con los estados, que
prestardn servicios de asesoria técnica a productores, una vez que concluyan el Curso de Técnico
Certificado en Agricultura de Conservacion.

Impactos de MasAgro en el Hub Bajio: reduccion de costos de produccidon de hasta 35% en maiz en los mddulos de
productores establecidos bajo agricultura de conservacidn. En temporal, especialmente en condiciones de sequia o falta de
agua, el rendimiento incrementa hasta en 1.8 ton por ha (de 3 a 4.85).

En promedio en las zonas de temporal de maiz el ingreso minimo del productor se duplicd. En zonas de riego el rendimiento se
mantuvo pero los costos de produccion bajaron. El uso del GreenSeeker™ redujo 60-70 unidades de nitrégeno por ha (generé
ahorros entre 600 y 1200 S/ha). Se estima un ahorro en consumo de agua de hasta 20%. En temporal para los cultivos
forrajeros, cebada y algo de trigo se obtiene de 2 a 3 ton/ha con lluvia normal, especialmente en condiciones de sequia o falta
de agua, la agricultura de conservacidn ayuda a mantener estos rendimientos.

Impactos en Valles Altos (04-06-12): Es curioso, pero de acuerdo al portal en internet del programa se tuvieron exactamente
los mismos resultados que en la regidn del Bajio, a excepcidn del ahorro en 20% en agua y los beneficios asociados al uso del
GreenSeeker, asi como los rendimientos con lluvia en temporal para los cultivos forrajeros.

1) Referentes y otras evaluaciones realizadas

En México la evaluacion especifica de desempefio (EED) de los programas federales, es coordinada
directamente por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
institucion que tiene como objetivo general, “identificar y valorar el desempefio de los programas
federales, mediante criterios homogéneos, con el fin de contar con informacion sintética que contribuya
a la toma de decisiones referente al avance en sus principales resultados, sus indicadores estratégicos y
de gestion, y el avance en cobertura”.

En este sentido, los programas de la SAGARPA estdn sujetos a dichas evaluaciones, conforme al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) y el propio CONEVAL. En el caso de MasAgro, no se cuenta aun
con dichas evaluaciones.

138 ;. . .re ,
Se otorgan recursos para paquetes tecnoldgicos en los que se incluye la compra de fertilizantes, a través de

apoyos directos y garantias liquidas.

3% ver http://www.ntechindustries.com/greenseeker-RT200.html

Instrumento que permite aplicar a la cosecha la cantidad dptima de nitrégeno (fertilizante) de manera que se
eviten las pérdidas por lixiviacion y escurrimiento que contaminan los mantos freaticos, lagos y mares cuando
este se aplica en exceso.
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X. ANEXO 3. Componente Atencidn a Desastres Naturales en el Sector
Agropecuario y Pesquero

a) Origeny evolucion de CADENA

La SAGARPA entre el 2006-2007 implementd el Programa del Fondo para Atender a la Poblaciéon Rural
Afectada por Contingencias Climatoldgicas (FAPRACC), teniendo como objetivo apoyar a los
productores rurales de bajos ingresos sin aseguramiento publico o privado. Los tipos de productores
son aquellos que realizaran actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras y que pudieran ser
afectados por contingencias climatoldgicas, para su pronta reincorporacion a la actividad productiva
mediante la compensacién parcial de la pérdida o la generacidn de fuentes transitorias de ingreso.

Entre 2008 y 2010, con base en el Acuerdo por el que se establecen las Reglas de Operacion de los
Programas de la SAGARPA dicho programa cambié a Programa de Atencion a Contingencias
Climatologicas (PACC), el cual retoma la esencia del objetivo del FAPRACC asi como sus vertientes de
apoyo:

e |a contratacion de seguros agricolas y pecuarios catastroéficos
e laentrega de apoyos directos a productores afectados y no cubiertos por un seguro

También el objetivo del PACC es apoyar al mismo tipo de productores agropecuarios, pesqueros y
acuicolas de bajos ingresos y que fueran afectados por la ocurrencia de contingencias climatolégicas
atipicas, relevantes, no recurrentes e impredecibles (sequias, lluvias torrenciales, inundaciones
significativas, heladas atipicas, granizadas y huracanes) para reincorporarlos a sus actividades
productivas en el menor tiempo posible. Los seguros han sido contratados con diversas aseguradoras
publicas y privadas, para miles de hectareas de cultivos anuales y perennes y para miles de unidades de
ganado bovino y caprino, dando proteccién a millones de productores de bajos ingresos.

Con el desarrollo de este componente'*’, México es uno de los paises que ha puesto énfasis en el
aseguramiento a productores de bajos ingresos y que por sus caracteristicas econémicas no tienen
posibilidades de acceder al mercado asegurador.**

Segun el articulo 30 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién de los Programas
de la SAGARPA y publicados en el DOF el 30 de diciembre de 2011, el objetivo general del CADENA es
que el sector rural cuente con apoyos ante afectaciones por desastres naturales perturbadores y
relevantes en las actividades agropecuarias, acuicola y pesquera, y reincorporarlos a la actividad
productiva, mediante dos conceptos de apoyo fundamentales:

e |a contratacion del seguro agropecuario catastréfico; y

e |a entrega de apoyos directos.

! Tiene su fundamento en el articulo 129 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el 7 de diciembre de 2001, el cual prevé que el gobierno federal creard un fondo administrado y
operado con criterios de equidad social, para atender a la poblacidon rural afectada por contingencias
climatoldgicas.

142 SAGARPA, Tercer Informe de Labores 2009, paginas 18-19.
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El Componente también trata de cumplir, entre otros, con los siguientes objetivos especificos:

e Difundir la cultura del riesgo entre la poblacién rural, para mitigar los efectos de los fendmenos
climatolégicos en su patrimonio, y que mantenga el mayor porcentaje de su patrimonio ante la
ocurrencia de contingencias climaticas extremas

e Lograr que los productores apoyados se reincorporen en el menor tiempo posible a sus
actividades productivas

e Obtener indices de siniestralidad adecuados en la contratacién de esquemas de seguros contra
riesgos climatoldgicos para proteger al Programa contra desviaciones financieras

e Incrementar el nimero de productores que cuenten con esquema de cobertura de riesgos
climatolégicos

En la operacién del Componente participan diversas unidades administrativas internas y externas de la
SAGARPA. A continuacidn se mencionan junto con algunas de sus funciones.

Unidades internas de la SAGARPA:

e Comision Dictaminadora: resuelve las solicitudes de Declaratoria de Desastre Natural y de
Apoyos Directos presentadas por las entidades federativas, y las solicitudes de recursos
federales para la contratacion, por parte de los mismos estados, de los seguros catastroéficos; y
la propuesta, elaborada por la Unidad Responsable del CADENA, de la contratacién directa por
parte de la SAGARPA de los seguros catastroéficos.

o Delegacion de la SAGARPA en la entidad federativa: es la Secretaria de la Comisidon de
Evaluacién y Seguimiento Estatal; firma el Anexo Técnico que suscriben los dos érdenes de
gobierno; otorga su anuencia respecto de la intencidn del gobierno estatal de utilizar las
indemnizaciones, provenientes de los seguros catastréficos, para la contratacion de jornales o
para acciones de equipamiento e infraestructura en las zonas afectadas por los desastres
naturales, entre otras.

e Unidad Responsable de CADENA: es la Direccidon General de Atencidn al Cambio Climatico de la
Subsecretaria de Desarrollo Rural de la SAGARPA, que tiene basicamente la funcién de opinar
respecto a los siguientes asuntos: respecto del acta de diagndstico de dafios presentada por la
entidad federativa; en relacidn a la solicitud del gobierno estatal para emitir la Declaratoria de
Desastre y de recursos fiscales para Apoyos Directos; acerca de la propuesta del gobierno
estatal para contratar los seguros catastréficos; ante la Comisidn Dictaminadora respecto a la
solicitud de recursos federales por parte del gobierno estatal para la contratacion de los
seguros catastroéficos; y proponer a la Comisidon Dictaminadora el plan anual de contratacion
directa de los seguros catastréficos. Asimismo, esta unidad resguarda la documentacion que
respaldan las decisiones de la Comisidon Dictaminadora; mantiene en operacién el sistema
informatico de gestién del Componente; elabora la propuesta de presupuesto del afio fiscal
siguiente; capacita al personal de las entidades federativas relacionadas con el Componente y
participa como Secretario en la Comisién Dictaminadora del componente, y como Presidente
Suplente, en ausencia del Subsecretario de Desarrollo Rural o del Titular del Ramo.

o Subsecretario de Desarrollo Rural: participa como miembro de la Comisién Dictaminadora y
Presidente Suplente de la Comisién, en ausencia del Titular, y emite las Declaratorias de
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Desastres Naturales provocados por fendmenos climatoldgicos como una facultad delegada por
el Titular de la Secretaria.

Unidades administrativas externas.

e Comision Nacional del Agua. En el caso de un fendmeno hidrometeorolégico es la responsable,
de corroborar la ocurrencia de un desastre natural y delimitar el area geografica en donde se
hayan provocado los dafios.

e Centro Nacional de Prevencion de Desastres. En el caso de un fendmeno geolégico tiene la
responsabilidad, de emitir un dictamen técnico respecto de la ocurrencia de un desastre
natural.

e Gobernador del Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Solicita a la SAGARPA Ia
emision de una declaratoria de desastre natural y la aportacién de recursos, por la via de los
Apoyos Directos, para atender a los productores afectados; y un anticipo de los recursos
federales para iniciar la atencion de los dafios.

e Secretaria de Desarrollo Agropecuario o su equivalente en la Entidad Federativa: solicita a la
CONAGUA o al CENAPRED la emision del Dictamen Técnico que corrobore la ocurrencia del
fendmeno; elabora el Acta de Diagndstico de Dafios para presentarlo ante la Unidad
Responsable del CADENA y la Comisién Dictaminadora; entrega los apoyos en monetario a los
productores elegibles; ejecuta los planes de contratacion de jornales entre los afectados;
realiza las acciones de equipamiento o de obras de infraestructura; preside la Comisiéon de
Evaluacién y Seguimiento Estatal; solicita a la SAGARPA su aportacién para la contratacién de
los seguros catastroficos; elabora, suscribe y envia a la Unidad Responsable los informes de
avance fisico-financiero de los recursos provenientes de la vertiente de Apoyos Directos o de
las indemnizaciones entregadas por las empresas aseguradoras.

o Secretaria de Finanzas o su equivalente en la Entidad Federativa, la cual firma el Anexo
Técnico.

e Comision de Evaluacion y Seguimiento Estatal (CES). Su funcién es tener un adecuado
seguimiento y control de los recursos aportados por los dos niveles de gobierno y de los
provenientes de las indemnizaciones que entreguen las empresas aseguradoras.

e Contraloria de la Entidad Federativa. Tiene como funcién participar en la CES y realizar las
auditorias (seguimiento operativo) que considere necesarias.

m) Principales caracteristicas técnicas.

El CADENA tiene como poblacién objetivo a los productores que contando con un seguro a través de
empresas privadas o fondos de aseguramiento, deseen asegurar un monto adicional por hectdrea en un
esquema catastrofico para la reincorporacién a su actividad productiva en caso de desastres naturales;
y a aquellos productores de bajos ingresos, que no cuenten con algun tipo de aseguramiento publico o
privado, que se vean afectados por fendmenos naturales perturbadores relevantes para la actividad
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agricola, pecuaria, pesquera y acuicola. Se considera desastre natural perturbador relevante a aquél
gue presenta afectaciones territoriales importantes que provocan un daio significativo a la actividad
econdémica de una regién.*®

El apoyo se otorga cuando los desastres naturales no son de caracter recurrente, es decir, no se
presentan en cinco o mas veces durante los ultimos diez afios.

Con relacién a los criterios de elegibilidad, el CADENA prevé que en funcién del sector productivo al que
se dedique, los criterios de elegibilidad de productores de bajos ingresos establecidos, son los
siguientes:

Para el caso de los productores agricolas:
e productores de cultivos anuales de hasta 10 ha de temporal y riego;
e productores de cultivos frutales, café o nopal de hasta 5 ha de temporal y riego
Para el caso de productores pecuarios:
e productores con un hato ganadero de hasta 45 unidades animal de ganado mayor (bovino) o
su equivalente en ganado menor
Para el caso de los productores pesqueros:
e Productores pesqueros con una embarcacion menor a 10.5 metros de eslora
Para productores acuicolas:
e Productores acuicolas con una capacidad productiva de hasta 5 toneladas anuales de producto
fresco o hasta 50,000 piezas anuales de otras especies.

El apoyo se otorga a través de diferentes conceptos:

a) De caracter preventivo para la contratacion de esquemas de seguro agricola, pecuario, acuicola
o pesquero, catastréfico, con la coparticipacion o no de las entidades federativas. En los
municipios con alto y muy alto grado de marginacién, la participacién federal en el costo total
de la prima es de 90% vy la estatal de 10%; en los municipios con mediano, bajo y muy bajo
grado de marginacion, la federal es de 75% y la estatal de 25%.

b) Apoyos directos en efectivo o cheque nominativo a los productores afectados, ubicados en
municipios con dictamen positivo de ocurrencia de desastre natural y con la coparticipacién de
las entidades federativas. La participacion federal y la estatal es de 50% cada una.

Para la obtencién del apoyo es necesario que el gobierno del estado presente una solicitud para la
atencion de productores de bajos ingresos y realice acciones de prevencion de riesgos. A partir de 2012,
en forma complementaria a los seguros que ellos mismos contratan, los productores puedan proteger
su actividad productiva ante la ocurrencia de desastres naturales de alto impacto.

En el caso de los productores agricolas que cuentan con seguros “comerciales” y que decidan contratar
un monto adicional por hectdrea en el esquema catastrofico, el CADENA los apoya con el 75% del costo
de la prima que resultara de incrementar la suma asegurada “original”, en 1,300 pesos por hectdrea
para los cultivos de temporal y 2,200 pesos por hectarea para los cultivos con riego.

143 . ;. ; . . . . .
Como son los hidrometeorolégicos (sequia, helada, granizada, nevada, lluvia torrencial, inundacion

significativa, tornado, ciclon) y los geoldgicos (terremoto, erupcidn volcanica, maremoto y movimiento de ladera).
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|”

Aquellos productores pecuarios que teniendo un seguro “comercial” decidieran contratar el seguro
catastrofico que los proteja de la disminucién del forraje en sus agostaderos provocada por algun
fendmeno hidrometeorolégico, el CADENA los apoya con el 75 % del costo de la prima de ese tipo de
seguro para una suma asegurada de 600 pesos por UA para suplemento alimenticio.

Para los productores agropecuarios que habiendo contratado un seguro “comercial” decidieran
incrementar la suma asegurada con la “capa catastroéfica”, el subsidio del 75 % de la prima que implique
contratar la suma asegurada adicional proviene de la SAGARPA.

Cuando se trata de productores de bajos ingresos, en las Reglas de Operacién publicadas el 30 de
diciembre de 2011 estd prevista la posibilidad de que en el caso de que el beneficiario de una péliza de
un SAC sea el Gobierno del Estado y que de ese contrato se generara una indemnizacién, la Entidad
Federativa podria, previa anuencia de la Delegacién de la SAGARPA en el Estado y la aplicacién de
algunas restricciones y condicionantes, canalizar esos recursos a:

e Generacion de jornales en las zonas afectadas por desastres naturales, encaminados a la
realizacion de obras y otras acciones relacionadas con la mitigacion de dafios en el sector
agropecuario, acuicola y pesquero.

e Acciones de infraestructura y equipamiento en atenciéon a los dafos en el sector agropecuario,
acuicola y pesquero por la ocurrencia de desastres naturales.

Logros Componente de Atencidn a Desastres Naturales en el Sector Agropecuario (CADENA144)

En los ultimos seis afios, la cobertura del seguro agropecuario catastrofico que impulsa la SAGARPA pasé de 261
mil unidades animal a 5.8 millones de unidades animal, entre 2006 y 2012. También se logré incrementar la
cobertura del sector agricola al pasar de dos millones de hectdreas a 9.6 millones, en este periodo. Entre los
principales logros de CADENA, destaca haber transitado de un programa de apoyos directos a un esquema de
transferencia de riesgos, donde en el ultimo sexenio la cobertura ha crecido cuatro veces mas en el sector agricola
y 22 en el pecuario. En el marco del Foro de Analisis (2003-2012) y de Prospectiva de CADENA, se destacé que
estos instrumentos de cobertura que tiene México son reconocidos y aplicados a nivel internacional: CADENA, en
sus 10 aflos de operacion, transitd de un instrumento de atencién hacia uno de administracién y prevencidn de
riesgos para el sector agropecuario del pais. En 2003 la cobertura del seguro catastréfico estaba focalizada en un
solo estado y para el 2012 la cobertura se extendié a 32 entidades del pais. En el primer afio, se aseguraron 95 mil
415 hectéreas y en 2012 la cobertura aumenté a nueve millones 590 mil 860 hectéareas y cinco millones 867 mil
615 unidades animal. Esto mediante una inversion del Gobierno Federal de dos mil 19 millones de pesos y la
aportacion de 381.5 millones por parte de los gobiernos estatales, lo que en conjunto representa una cobertura
total de 17 mil millones de pesos ante dafios por desastres naturales. En los afios de operacion del CADENA se han
adaptado las necesidades de los productores y las nuevas condiciones de riesgo para desarrollar una cultura de
prevencion entre productores y gobiernos.'*

“ SAGARPA 2012. Libro Blanco donde se documenta el desarrollo de CADENA durante el periodo del 1 de enero

de 2006 al 31 de agosto de 2012.
% http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/boletines2/Paginas/2012B596.aspx#.UPiF-aGnHT4
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n) Condicion actual del CADENA

En el periodo 2006-2012, la cobertura de aseguramiento en el marco del componente CADENA se
consolidd como el principal instrumento de atencién al pasar de 2.0 millones de hectareas y 261 mil
unidades animal en 2006, a 9.6 millones de hectareas y 5.9 millones de unidades animal en 2012.
Asimismo, el niUmero de estados con seguro catastréfico pasé de 23 entidades federativas en 2006 a 32
en 2012. Mediante este esquema de aseguramiento territorial se apoya la recuperacién de las
capacidades productivas de productores de bajos ingresos que por su propia cuenta no pueden acceder
a los esquemas comerciales de seguros. Adicionalmente a este esquema se opera un Fondo de Apoyos
Directos para superficies o unidades animal que no cuentan con seguro catastrofico, o bien donde los
dafios superen las coberturas contratadas.'*

Programa de Atencion a Contingencias Climatoldgicas (PACC)

Objetivo especifico del Programa: Apoyar a productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas de bajos ingresos para
reincorporarlos a sus actividades productivas en el menor tiempo posible ante la ocurrencia de contingencias climatoldgicas
atipicas, relevantes, no recurrentes e impredecibles.

Tipos de apoyo que otorga: a) Apoyos directos en efectivo o cheque nominativo en el caso de una contingencia climatoldgica
por hectérea a los productores agricolas, por unidad animal a los productores pecuarios, por embarcacion a los pescadores, asi
como por hectédrea y unidad acuicola a los productores acuicolas; y b) Apoyos para la contratacién de esquemas de seguro
agricola, pecuario, acuicola o pesquero catastrofico.

Poblacion objetivo: Productores agropecuarios, pesqueros y acuicolas del medio rural de bajos ingresos que se vean afectados
en sus activos productivos elegibles por fendmenos climatolégicos atipicos, relevantes, no recurrentes e impredecibles
ubicados en municipios incluidos en el Diagndstico Climatoldgico emitido por la CONAGUA, que no cuenten con algun tipo de
aseguramiento publico o privado agropecuario, acuicola y pesquero.

Fuente: FAO, SAGARPA. 2009. Analisis de los instrumentos de politica agropecuaria, rural y pesquera en México,
pagina 60

0) Referentes y otras evaluaciones realizadas

En México la evaluacion especifica de desempefio (EED) de los programas federales, es coordinada
directamente por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
institucion que tiene como objetivo general, “identificar y valorar el desempefio de los programas
federales, mediante criterios homogéneos, con el fin de contar con informacion sintética que contribuya
a la toma de decisiones referente al avance en sus principales resultados, sus indicadores estratégicos y
de gestion, y el avance en cobertura”.

En este sentido, los programas de la SAGARPA estdn sujetos a dichas evaluaciones, conforme al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el propio CONEVAL.

En este sentido, el CADENA ha sido considerado en la evaluacién general del Programa de Prevenciéon y
Manejo de Riesgos en las siguientes evaluaciones:

a. Consistencia y Resultados 2011-2012;

b. Evaluaciones Especificas de Desempefio para los afios 2008, 2009-2010 y 2010-2011

1% SAGARPA 2012. Sexto Informe de Labores, pagina 20.
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Xl. ANEXO 4. Acciones para la sustentabilidad ambiental en corredores
bioldgicos

a) Origeny evolucion de acciones entre SAGARPA, SEMARNAT-CONABIO

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), desde el afio 2007, ha
promovido acuerdos de colaboracién entre la SAGARPA y la SEMARNAT para ejecutar acciones de uso
sustentable de los ecosistemas en comunidades rurales de regiones prioritarias por la diversidad
biolégica que sostienen, y por su papel en la conectividad de flora y fauna silvestre, denominados
corredores bioldgicos, como es el caso de la regidn de la Selva Lacandona.

Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)

La CONABIO tiene como objetivo coordinar las acciones y los estudios relacionados con el conocimiento y la
preservacion de las especies bioldgicas, asi como promover y fomentar actividades de investigacién cientifica para
la exploracién, el estudio, la proteccion y la utilizacion de los recursos bioldgicos tendientes a conservar los
ecosistemas del pais y a generar criterios para su manejo sustentable. Fue creada en el afio de 1992 mediante
Acuerdo Presidencial, como una comision intersecretarial con cardcter permanente. Segun la ley organica de la
administracion publica federal “El presidente de la Republica podrd constituir comisiones intersecretariales, para el
despacho de asuntos en que deban intervenir varias Secretarias de Estado...Las comisiones podrdn ser transitorias
0 permanentes y serdn presididas por quien determine el Presidente de la Republica.”

Acuerdo Presidencial de creacion de la CONABIO, 1992.*

Es por ello que dichas instituciones trabajan de manera coordinada bajo el amparo de un Convenio de
Colaboracién denominado “Convenio de colaboracion para la realizacion de acciones de sustentabilidad
ambiental en los municipios de los estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Yucatdn que integran
el Corredor Bioldgico Mesoamericano México”. Para el cumplimiento de su objeto, las partes estan
comprometidas a desarrollar, entre otras, las siguientes acciones para:

- Limitar el crecimiento de la frontera agropecuaria en los municipios de actuacién

- Incluir en sus programas las reglas que eviten el cambio de uso del suelo

- Acordar criterios ambientales que incluyan buenas practicas productivas para la conservacién y

uso sustentable de la biodiversidad en las reglas de operacién de sus programas

En el marco de este convenio la SAGARPA y la CONABIO han firmado, a su vez, convenios especificos y
sus respectivos anexos técnicos y de ejecucién por periodos especificos, y han sido renovados
anualmente, para conjuntar acciones y recursos que posibiliten la instrumentacion del “Proyecto de
desarrollo rural sustentable de los corredores bioldgicos de Chiapas”.

Cada Anexo Técnico preveé el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal del afio en
qgue se firma el Anexo, el cual considera la atencidn integral de las localidades de alta y muy alta
marginacion en diversos estados del pais, incluido el estado de Chiapas, con recursos destinados
especificamente a la continuacion de la estrategia de atencién a la seguridad alimentaria.**® En los

%7 http://www.conabio.gob.mx/web/conocenos/acuerdo_presidencial.html

A través del Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria de la SAGARPA.

148
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anexos técnicos se establecen los objetivos, las acciones especificas, los recursos presupuestados por
programa y componente, el calendario de ejecucidn y los informes fisicos y financieros que deberd
entregar la CONABIO para la instrumentacion del proyecto.

El Corredor Biolégico Mesoamericano-México (CBMM)m, gue originalmente inicid6 como un proyecto
con financiamiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés) y
actualmente integrado como una coordinacion general dentro de la CONABIO, es el agente técnico™®
que implementa las acciones convenidas, ' entre las que cabe sefialar las siguientes:

e Frenar los procesos de deterioro asociados con la ganaderia y la agricultura extensiva, con la
reconversion productiva y el desarrollo de proyectos de inversidon que coadyuven a mejorar las
condiciones de vida de las comunidades rurales al tiempo de conservar los recursos naturales y
propiciar la conectividad bioldgica.

e Potenciar y restaurar los servicios ambientales.

e Incrementar, bajo criterios de sustentabilidad ambiental, la productividad agropecuaria con el
fomento de sistemas agroecolégicos y agroforestales.

e Restaurar productivamente terrenos deteriorados, potreros, ribera de arroyos y cuerpos de
agua degradados.

e Incentivar una adecuada ocupacion del territorio y mejorar el acceso a los servicios.

e Fortalecer las capacidades locales.™”

Las acciones se realizan a través de las siguientes cuatro lineas de trabajo:

1. Sedentarizacion de la milpa.”>

Ganaderia sustentable con el establecimiento de mddulos silvopastoriles y la agroforesteria™*

3. Establecimiento de plantaciones diversificadas de especies forestales y frutales, asociados tanto
a acahuales (terrenos en descanso) como a potreros abandonados o degradados que
corresponden a terrenos “liberados” de las practicas extensivas.

N

Y3 E| CBM-M es una iniciativa regional creada desde 2001 para atender la pérdida de biodiversidad, ligada al
empobrecimiento de las comunidades rurales, con una propuesta para conservar la riqueza bioldgica haciendo un
uso sustentable de los recursos naturales y a partir de modelos de gestién territorial (CONABIO 2012).
Actualmente, la implementacidn del CBM en México estd a cargo de la Direccion General de Corredores
Bioldgicos (CGCRB-CONABIO). Respecto a su trayectoria y logros se puede consultar también el articulo “Diez Afios
del Corredor Biolégico Mesoamericano-México” en Carabias Julia, et al (coords.) 2010. Patrimonio Natural de
Meéxico: cien casos de éxito. México, Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, pp. 138-
143.
0 Quien a su vez selecciona agentes locales para operar el programa. Ver convocatoria 2012
http://www.conabio.gob.mx/web/pdf/ConvocatoriaPDRS.pdf

! La ATREDD+ en la Peninsula de Yucatdn también estd a cargo del de la Direccidon General de Corredores
Bioldgicos (CGCRB-CONABIO) a través del Proyecto de Desarrollo Rural Sustentable en Corredores Bioldgicos de la
SAGARPA y un programa especial de la CONAFOR, con el objeto de integrar territorialmente las acciones de
reconversion productiva y las de conservacidn y manejo sustentable.

2 para instrumentar ordenamientos agroecoldgicos locales y el mejoramiento de sus niveles de organizacion,
entre otros.

13 Empleo de abonos verdes, practicas de conservacion de suelo y agua, tecnificacion de cultivos y manejo
controlado de insumos, para disminuir el uso del fuego y liberar superficie hacia su manejo agroforestal.

¥ Introduccion de especies arbodreas y arbustivas forrajeras, equipamiento e insumos dirigidos a la intensificacion
del proceso productivo, liberacidén de terrenos para su uso forestal, ganaderia diversificada y unidades de manejo
de la vida silvestre.
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4. Produccién en huertos familiares y traspatio.

El desarrollo de las acciones incluyen su monitoreo con el objetivo de contar con un sistema eficiente
de evaluacion para medir el impacto de la gestion territorial en la conservacion bioldgica y el desarrollo
rural, en zonas prioritarias por su riqueza biolégica.

La inversidn interinstitucional se ha sostenido en los ultimos cinco afos, lo que ha contribuido a que se
duplique el ingreso per capita anual de la poblaciéon local, segin estudios socioeconémicos aplicados
entre los ejidatarios beneficiados de las acciones. Lo anterior ha ayudado a corroborar que el uso
sustentable de la biodiversidad tiene el potencial de mejorar las condiciones de bienestar y que se ha
invertido en proyectos productivos que generan una renta sostenible y no en subsidios a fondo
perdido.

Las acciones se han realizado en 123 comunidades®’ distribuidas en cuatro municipios de la regién
conocida como Selva Lacandona.’®

Los acuerdos entre la SAGARPA, la SEMARNAT y la CONABIO para impulsar las acciones de
sustentabilidad ambiental en zonas agropecuarias ubicadas en corredores bioldgicos estan
considerados actualmente como uno de los mejores ejemplos de coordinacién interinstitucional,™’ e
impulsan un modelo de gestidon territorial mediante el cual se ejecutan diversas acciones de
reconversién productiva agroforestal y silvopastoril de potreros degradados y barbechos, que tienen
como objetivo precisamente recuperar potreros degradados y terrenos en descanso afectados por
sobrepastoreo y quemas recurrentes, a través del establecimiento y el mantenimiento de sistemas
agroforestales, silvopastoriles y plantaciones diversificadas; asi como transformar procesos
agropecuarios extensivos que provocan cambios de uso del suelo.

Este modelo ha demostrado que podria transformarse en una politica publica mas amplia, lo cual ha
guedado analizado en el documento “Desarrollo Territorial Sustentable: Programa Especial de Gestion
en Zonas de Alta Biodiversidad”™® preparado por la CONABIO como un insumo importante para la
formulaciéon del préximo programa sectorial de medio ambiente y recursos naturales.

p) Origeny evolucion de acciones entre SAGARPA, SEMARNAT-CONABIO y
CONAFOR

A partir de 2010, la CONAFOR promueve el “Programa Especial para la Conservacion, Restauracion y
Aprovechamiento Sustentable de la Selva Lacandona” que se integra posteriormente como poligono de

135 SEMARNAT-CONABIO 2012. “Reconversion productiva agroforestal y silvopastoril de potreros degradados y

barbechos”.

% os municipios de Benemérito de las Américas, Maravilla Tenejapa, Marqués de Comillas y Ocosingo del estado
de Chiapas ubicados en el limite oriental de la Reserva de la Biosfera Montes Azules.

w7 Auspiciado durante el periodo de desarrollo por el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC), la agenda de transversalidad plasmada en el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y
como parte de la iniciativa de Acciones Tempranas REDD+.

¥ CONABIO 2012. Desarrollo Territorial Sustentable: Programa Especial de Gestion en Zonas de Alta
Biodiversidad, Comisidon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México.
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atencion prioritaria o de Acciones Tempranas REDD+ en el estado de Chiapas. En el apartado de
considerandos de los Lineamientos Especificos por los que se rige este Programa Especial, la CONAFOR
menciona como antecedente el que la SAGARPA y la SEMARNAT, firmaron en junio del 2008, el
convenio de colaboracidn aludido anteriormente.

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

La CONAFOR es un Organismo Descentralizado de la Administraciéon Publica Federal con personalidad juridica y
patrimonio propio creado bajo la denominacién de la Comisién Nacional Forestal mediante decreto publicado en
el DOF el 4 de abril del 2001. La coordinacion sectorial de esta Comisidn corresponde a la SEMARNAT. Conforme
al articulo 3° de dicho Decreto y 17 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la CONAFOR tiene por
objeto desarrollar, favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacién y de restauracidén en materia
forestal, asi como participar en la formulacion de planes y programas y en la aplicacidn de la politica de desarrollo
forestal sustentable. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en los articulos 4° del Decreto por el que se crea la
CONAFOR y el 17 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, este organismo tiene una diversidad de
atribuciones para lograr el cumplimiento de su objeto, entre las que se encuentran las de proponer la valoracion
de bienes y servicios ambientales de los bosques y participar en la definicion de mecanismos de compensacion
por bienes y servicios ambientales que prestan los ecosistemas forestales.

El objetivo general del programa es atender la problematica de disminucién de las superficies forestales
en la Selva Lacandona, frenar el proceso de deterioro de la vegetacidon forestal en las areas de
influencia de la selva y revertir la tendencia de cambio de uso de suelo forestal y la consecuente
pérdida de vegetacidn forestal por el desarrollo de actividades econémicas en la region.**’

Los conceptos de apoyo previstos en sus lineamientos*® anuales se agrupan en tres componentes que
contemplan las siguientes modalidades y conceptos de apoyo:

A) COMPONENTE DE RESTAURACION Y RECONVERSION

Al.- Regeneracion de selvas

Al.1 Remocion de vegetacion indeseable

A1.2 Reforestacion con especies pioneras y de valor comercial
A1.3 Mantenimiento de la reforestacion

Al.4 Cercado

A1.5 Brechas cortafuego

A1.6 Costo de oportunidad

A2.- Restauracion de riberas y arroyos

A2.1 Estabilizacién de taludes

A2.2Revegetacidén y mantenimiento de la estabilizacién de taludes
A2.3 Reforestacion en las franjas contiguas

A2.4 Mantenimiento de la reforestacion en franjas contiguas

159 , ° . . . . .z .
Articulo 1° de los Lineamientos del Programa Especial para la Conservacion, Restauracién y Aprovechamiento

Sustentable de la Selva Lacandona del Estado de Chiapas, publicados el 27 de septiembre de 2010.

%0 |3 CONAFOR ha emitido en 2010, 2011 y 2012 los Lineamientos y Convocatorias dirigidas a sus posibles
beneficiarios para el Programa Especial, que pueden ser consultados en su sitio oficial en la siguiente direccion
electronica: http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/tramites-y-servicios/apoyos-2012
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A3.- Reforestacion diversificada

A3.1 Reforestacién con especies pioneras y de valor comercial
A3.2 Mantenimiento de la reforestacién

A3.3 Cercado

B) COMPONENTE DE CONSERVACION

B1.- Pago por Servicios Ambientales
B1.1 Pago por Servicios Ambientales
B1.2 Mejores practicas de manejo

C) COMPONENTE DE APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE

C1.- Estudios forestales

C1.1 Manifestacion de impacto ambiental particular o regional

C1.2 Programa de manejo forestal maderable

C1.3 Estudios técnicos para el aprovechamiento de recursos forestales no maderables
C1.4 Plan de manejo de vida silvestre

C2.- Silvicultura
C2.1 Cultivo forestal en aprovechamientos maderables
C2.2 Practicas de manejo para aprovechamientos no maderables y de la vida silvestre

Los apoyos contemplados se otorgan exclusivamente para los terrenos que se ubican en las dreas que
comprenden a los municipios de Marqués de Comillas, Maravilla Tenejapa, Benemérito de las Américas
y una fraccién del municipio de Ocosingo, del estado de Chiapas, es decir, donde actua el “Proyecto de
desarrollo rural sustentable de los corredores bioldgicos de Chiapas” a cargo de la SAGARPA vy la
CONABIO.

Es importante sefalar que la coordinacidn entre la CONABIO y la CONAFOR para la implementacion de
este programa también se rige por convenios especificos firmados entre ambas instituciones. Desde
2011, firmaron Convenios de Colaboracion para conjuntar acciones y recursos para implementar dicho
“Programa especial para la conservacion, la restauracion y el aprovechamiento sustentable de la Selva
Lacandona en el estado de Chiapas”, en cuyo Anexo Técnico se establecen los lineamientos técnicos y
operativos de dicho convenio, asi como las disposiciones para la aplicacion de los recursos federales
destinados a la operacidn del programa especial.

Las acciones tienen como eje articulador el hecho de que ambas instituciones promueven en conjunto
la conservacidn, el aprovechamiento sustentable y la restauracidon de los ecosistemas de la region
lacandona, buscando mejorar el bienestar social. Asimismo, promueven acciones de regeneracion
natural, reforestacién, restauracion de riberas y actividades enfocadas a la protecciéon forestal, ademas
de impulsar el pago por servicios ambientales, la diversificaciéon productiva por medio de proyectos de
manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y productos forestales maderables y no
maderables; ademas de impulsar el fortalecimiento de las capacidades locales de organizacién y gestion
para el manejo, la conservacion y la restauracién de los recursos naturales.
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Entre las acciones especificas que la CONABIO, a través de su Direccion General de Corredores
Biologicos (CBM-M), debe realizar para la instrumentacion del programa especial se encuentran las
siguientes:
- Difundir el programa en cualquier espacio de participacién social.
- Asistir a los solicitantes en la preparacion de solicitudes, asi como en la formulacidon de
proyectos con un enfoque regional e integral.
- Elaborar de manera conjunta con el solicitante, los planes de actividades de cada concepto y el
proyecto integral de intervencién de acuerdo a los lineamientos.
- Brindar asesoria a los beneficiarios en todas las actividades de los diferentes apoyos otorgados.
- Realizar actividades de monitoreo y seguimiento de los trabajos desarrollados con los apoyos
recibidos.
- Elaborar las actas de verificacién del cumplimiento de las actividades comprometidas con los
apoyos.
- Gestionar, con base en las actas, los recursos subsecuentes de los beneficiarios.
- Conformar el grupo operativo entre cuyas actividades podra considerarse el desarrollo y la
incorporacién de promotores locales para la implementacion del programa.
- Respetar en todo momento los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades
indigenas.

En realidad, este esfuerzo interinstitucional puede catalogarse como muy elaborado, original y de gran
complejidad institucional, tanto para su ejecucién como en su seguimiento, y sin duda la coyuntura y
los detalles de los acuerdos politicos y de operacién son elementos de analisis importantes para
entender la contribucidn de cada insitucion participantes, asi como su complementariedad. El papel de
la Direccion General de Corredores Bioldgicos CBM-M (CONABIO) ha sido clave del éxito, pues funciona
como un crisol del conocimiento cientifico de la problematica de la regién, ofrece su capacidad de dar
seguimiento (que garantiza la fuerza de los acuerdos entre los beneficiarios y los programas
—subsidios— y las pruebas de los beneficios alcanzados), y aporta elementos técnicos a las agencias
que destinan los recursos. Por otro lado, las agencias (en este caso los programas de SAGARPA vy
CONAFOR) no han tenido la necesidad de crear nuevos programas, pero la vigencia anual de los
convenios implica inversiones politicas que afio con afo corren el riesgo de no confirmarse.

Reconversion Productiva (SAGARPA)
Para incrementar la rentabilidad del sector en areas de bajo potencial productivo, se apoya la reconversion, por
ejemplo, de frijol a forrajes, de maiz a cartamo, de granos a forrajes, agroindustriales y frutales; principalmente,
frijol a cultivos forrajeros. Estas acciones de reconversién tienen dos esquemas de apoyo: i) reconversidn de areas
nuevas de cultivo, en donde destaca maiz y frijol, a forestales y sorgo a forrajes, y ii) Apoyo por segundo afio de
frijol a forrajes. En 2009, también se aprobd el Proyecto Estratégico Pro-oleaginosas para los cultivos de: cartamo,
canola, soya y girasol.

Se autorizaron recursos del Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccidn Primaria, para
la instrumentacion de las siguientes estrategias: Proyecto Pro-oleaginosas; reconversion en superficies nuevas de
granos basicos a soya y cartamo; frijol a forrajes, hectareas nuevas de frijol a avena; destacan los cultivos de
avena y de maiz forrajero; trigo cristalino a cultivos perennes; citricos, nogal y uva de mesa; granos a perennes,
oleaginosas y forrajes, granos basicos a oleaginosas, maiz a soya, de frijol a forrajes.161

En 2012, se convinieron inversiones para la reconversién hacia cultivos mas rentables y con demanda de mercado,
a través de las siguientes estrategias:

11 SAGARPA . Cuarto Informe de Labores, pagina 121.
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- Proyecto de oleaginosas: para establecer canola, cartamo, soya, girasol, ajonjoli y cacahuate.

- De frijol a forrajes: se aplican recursos para apoyar de forrajes como maiz, avena, triticale, cebada, canola,
pastos nativos y sorgo grano y forrajero.

- De trigo a perennes: se destinan recursos para apoyar la reconversion de trigo cristalino a cultivos perennes:
citricos, nogal, olivo, granada, datil, membrillo, higo y uva de mesa.

- Ordenamiento del mercado de trigo: para la reconversién de trigo duro a trigo panificable.

- Reconversidn de tabaco en Nayarit: se dispone de recursos para la reconversion de hectareas de tabaco a maiz,
frijol, sorgo, arroz, y stevia en el estado de Nayarit.

- Corredores bioldgicos: se invierten recursos para la reconversién de potreros degradados a frutales y plantas
ornamentales nativas en Chiapas.

Hasta 2012, el avance de la superficie reconvertida es de 382 mil 236 hectareas.'®

q) Otros territorios de accion y distintos agentes

La regidon Selva Lacandona se convirtié en un territorio donde convergen programas federales y
estatales que tienen de interlocutor un agente intermedio (la CONABIO) que les permite entender de
otra manera una regién, y con cuyo diagndstico todos acuerdan operar lineamientos ajustados que de
entrada conducirian a la sustentabilidad de la zona y por tanto a mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y biofisicas (propdsito por todos compartido). Esta modelo se ha extendido a otras
regiones del pais. Con la propia CONABIO como agente, el modelo se ha extendido hacia la Peninsula de
Yucatdn y a Oaxaca (en proceso); y sin la CONABIO, la CONAFOR y la SAGARPA estan innovando en el
estado de Jalisco, donde el agente intermedio es una asociacién de municipios, pero en este caso la
incidencia institucional se da en el marco de politicas enfocadas en la Reduccién de Emisiones
producidas por la Deforestacidon y Degradacion forestal (REDD+), si bien con el enfoque de desarrollo
rural.

En México, una acciéon temprana REDD+ es considerada como un esfuerzo interinstitucional que se
aplica a nivel regional y local, para atender las causas de la pérdida de bosques y del carbono forestal a
través de diferentes instrumentos de politica publica, asi como acciones especificas de diferentes
actores alineados a la politica publica que generen oportunidades para el desarrollo econémico y social
de las comunidades. **

A partir del afio 2010, el pais impulsa una “Vision de México sobre REDD+. Hacia una Estrategia
Nacional”*® en la cual estan contenidos los principios y las aspiraciones que guian la iniciativa REDD+
en el pais; se reconocen, también, los desafios y las metas que permitiran fortalecer las capacidades
institucionales y humanas para enfrentar los procesos estructurales que influyen en la deforestacién y
la degradacién de los bosques y selvas del pais.

Uno de sus ejes principales consiste en impulsar el desarrollo rural sustentable para reducir la
deforestacién y la degradacion de los bosques, es decir, un modelo de desarrollo que permita confluir y

162 SAGARPA 2012. Sexto Informe de Labores.

Comision Nacional Forestal, Coordinacién General de Produccién y Productividad 2012. Acciones Tempranas
REDD+ en México: Marco para su Desarrollo, Principios y Criterios Orientadores, mayo de 2012, pag. 10.
1** http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/proceso-nacional-redd/b-vision-de-mexico-sobre-redd
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armonizar el conjunto de politicas publicas y acciones que se expresan en el territorio.'®®> Asimismo,
contempla diversas lineas estratégicas que son fortalecidas a través de las Acciones Tempranas REDD+
(ATREDD+), al probar diferentes esquemas tanto de arreglos institucionales y politicas publicas, como
de implementacién, de financiamiento, de sistemas de monitoreo, reporte y verificaciéon en distintas
escalas y condiciones a nivel local y nacional, de desarrollo de capacidades y de participacién social.

En relacidn con el analisis de las politicas agroambientales que nos ocupa, es importante sefialar que el
disefio tanto del documento de Visién como de las ATREDD+ suponen la reingenieria de la politica de
desarrollo rural del pais con los siguientes atributos: sustentabilidad, transversalidad de politicas
publicas y gestidn inter-organizacional de los sectores agropecuario y ambiental, asi como Ia
colaboracién intergubernamental. Lo anterior con el fin de mejorar los sistemas productivos, conservar
los ecosistemas forestales y generar desarrollo de las comunidades, enfrentando las causas
subyacentes de la deforestacion y la degradacién forestal bajo una légica de desarrollo rural
sustentable.

En este sentido, en el pais se han promovido este tipo de iniciativas, cuya principal funcién es avanzar el
proceso de conformacion y fortalecimiento institucional, asi como el desarrollo de capacidades locales
que fortalezcan también la futura estrategia nacional REDD+. Estas iniciativas se encuentran en
desarrollo en regiones de cinco entidades federativas del pais:

e Jalisco: para la gestién integral del territorio en las Cuencas Costeras de Jalisco, basada en un
modelo de asociacidon de municipios que se ha gestado en la cuenca baja del Rio Ayuquila bajo
el liderazgo de la Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca
Baja del Rio Ayuquila (JIRA),'*® la cual atiende de forma coordinada las agendas de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico con los co-beneficios de conservacién de la biodiversidad y
mejoramiento en el abastecimiento y la calidad del agua de la cuenca. Este proyecto se esta
desarrollando bajo dos ejes principales: a) gobernanza para la mitigacién y la adaptacién al
cambio climatico e integracién de politicas publicas enfocadas a detener las causas de
deforestacidon y degradacion forestal, y b) desarrollo de un sistema de mediciéon, reporte y
verificacion de las emisiones.

e Yucatdn, Quintana Roo y Campeche: esta iniciativa es con los gobiernos de los estados de
Yucatdn, Quintana Roo y Campeche, derivado del acuerdo general de coordinacién signado por
las secretarias de medio ambiente de estos estados para establecer su Estrategia Regional de
Mitigacién y Adaptacion ante el Cambio Climatico."®” El gobierno federal a través de la
CONAFOR vy la SAGARPA se han unido a dicha iniciativa para implementar la ATREDD+ en la
Peninsula de Yucatan. La importancia de este proyecto deriva de que la Peninsula de Yucatdn es
una de las zonas con mayor cantidad de selva mediana a nivel nacional; sin embargo, el cambio
de uso de suelo y la degradacidon forestal en esta zona causadas por el uso insostenible de los

%> E| documento puede consultarse en el sitio oficial de la CONAFOR en la siguiente direccion electrdnica:

http://www.conafor.gob.mx/portal/index.php/proceso-nacional-redd/b-vision-de-mexico-sobre-redd

1% para mayor informacion sobre JIRA y REDD+ se puede consultar el sitio oficial de JIRA en la siguiente direccién
electronica: http://www.jira.org.mx/jir01/principal/index.php/quienes-somos/jira-y-redd

%7 E| Resumen Ejecutivo del documento se puede descargar del sitio del Observatorio de Cambio Climatico de
Yucatdn en la siguiente direccion electrénica: http://cambioclimatico.yucatan.gob.mx/agendas-cambio-
climatico/agenda-regional-proyectos-redd.php
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recursos forestales representan un gran porcentaje de la pérdida neta de selvas en el pais. Para
avanzar en la estrategia, se han establecido los siguientes arreglos institucionales: a)
Comisiones Intersecretariales de Cambio Climatico de Campeche, Yucatan y Quintana Roo; b)
implementacién de un Consejo de Cambio Climatico Peninsular y c) creacidon de un Comité
Técnico Regional REDD+.

e Chiapas: para la conservacién, la restauracidn y el aprovechamiento sustentable de la regidn de
la Selva Lacandona.

r) Referentes y otras evaluaciones realizadas

En México, la evaluacion especifica de desempeiio (EED) de los programas federales es coordinada
directamente por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
institucion que tiene como objetivo general “identificar y valorar el desempeiio de los programas
federales, mediante criterios homogéneos, con el fin de contar con informacion sintética que contribuya
a la toma de decisiones referente al avance en sus principales resultados, sus indicadores estratégicos y
de gestion, y el avance en cobertura”.

En este sentido, los programas de la SAGARPA estdn sujetos a dichas evaluaciones, conforme al
Programa Anual de Evaluacion (PAE) emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) y el propio CONEVAL.

En estas evaluaciones, la SAGARPA ha considerado procedente la recomendacion de la institucion
evaluadora de incluir informacién del impacto ambiental del programa antes y después de otorgar los
apoyos para revertir el deterioro de los ecosistemas por las actividades productivas.™®

18 SAGARPA Documento de Posicion Institucional de la Evaluacion Especifica de Desempefio 2009-2010 del

Programa de Uso Sustentable de los Recursos Naturales para la Produccion Primaria, julio de 2010, pagina 4.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

Siglas Nombre

ADR Agencias de Desarrollo Rural

AGI Agencias de Gestion para la Innovacion

AGROASEMEX Aseguradora Agropecuaria Mexicana

ATREDD+ Accion Temprana REDD+

APF Administracién Publica Federal

ASERCA Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria

AMSAC Asociacion Mexicana de Semilleros

APC Programas de Alianza para el Campo en Reconversidn Productiva

CBMM Corredor Biolégico Mesoamericano México

CCRB Coordinacién General de Corredores y Recursos Bioldgicos

CICcC Comision Intersecretarial de Cambio Climatico

CIDRS Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable

CIMMYT Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo

CINVESTAV Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional

CNRG Centro Nacional de Recursos Genéticos

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

COLPOS Colegio de Postgraduados

CMNUCC Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

CMDRS Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

CONAGUA Comision Nacional del Agua

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONAZA Comisién Nacional de Zonas Aridas

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

COUSSA Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua

DOF Diario Oficial de la Federacion

ECOSUR El Colegio de la Frontera Sur

ENAREDD+ Estrategia Nacional para REDD+ (México)

EED Evaluacidn especifica de desempefio

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

FAPRACC Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias
Climatoldgicas

FIRCO Fideicomiso de Riesgo Compartido

FOFAES Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario en los Estados

GEI Gases de efecto invernadero

HUBS Redes de innovacion regionales de MasAgro

IDH indice de Desarrollo Humano

IICA Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura

IMIC International Maize Improvement Consortium

INCA-RURAL INCA-RURAL

INECC Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias

IPCC Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico

JIRA Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila

LANGEBIO Laboratorio Nacional de Gendmica para la Biodiversidad
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LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

LOAPF Ley Organica de la Administracion Publica Federal

MasAgro Programa de Modernizacién Sustentable de Agricultura Tradicional

MEXPLAT Plataforma de Fenotipado de México

NPEC Nuevo programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable

UTE Unidad Técnica Especializada

PACC Programa de Atencion a Contingencias Climatoldgicas

PAE Programa Anual de Evaluacién

PEC Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

PECC Programa Especial de Cambio Climdtico 2009-2012

PESA Programa Especial de Seguridad Alimentaria

PIDEFIMER Programa de Induccidn y Desarrollo del Financiamiento al Medio Rural

PIASRE Programa Integral de Agricultura Sostenible y Reconversion productiva en
Zonas de Siniestralidad Recurrente

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNM Programa Nacional de Microcuencas

POA Programa Operativo Anual

POH Proyecto de Construccion de Pequeiias Obras Hidraulicas

PROCAMPO Programa de Apoyos Directos al Campo

PRODESCA Programa de Desarrollo de Capacidades en el Medio Rural

PRODEZA Proyecto Transversal de Desarrollo de las Zonas Aridas

PROGAN Programa de Estimulos a la Productividad Ganadera

PROMAF Programa Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva de Productores de
Maiz y Frijol (PROMAF)

PROMUSAG Programa de la Mujer en el Sector Agrario

PRONAC Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azucar

RENDRUS Red Nacional de Desarrollo Rural Sustentable

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacién

SDR Subsecretaria de Desarrollo Rural

SAGA Servicio de Andlisis Genético para la Agricultura

SFP Secretaria de la Funcién Publica

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SNITT Sistema Nacional de Investigacidn y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable

SIAP Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SEP Secretaria de Educacién Publica

SNICS Sistema Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas

WYC Wheat Yield Consortium
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