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OBJETIVOS

O propdsito dessa avaliagdo de meio-termo ¢ proporcionar a Agéncia Brasileira de Coopera-
¢do (ABC), aos paises parceiros, as agéncias implementadoras brasileiras e ao Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) evidéncias sobre os resultados alcangados
pelo projeto BRA 12/002, assim como recomendagdes e licdes aprendidas que informem
o seu planejamento futuro. Seu carater é predominantemente formativo, com aspectos
somativos no que se refere aos subprojetos ja finalizados. Os objetivos dessa avaliagdo s&o:
examinar a qualidade do desenho, da gestdo e da implementagio das agdes; consolidar os
resultados dos subprojetos; aferir a relevancia, eficacia, eficiéncia, efetividade, replicabili-
dade e o potencial de sustentabilidade da iniciativa, bem como mensurar seu desempenho;
analisar as licbes aprendidas e propor recomendagdes para o aprimoramento do projeto.

PROJETO BRA 12/002: APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR POR MEIO DA
COOPERAGAO SUL-SUL

O Projeto BRA 12/002 visa a contribuir para o aumento de produtividade e ao fortalecimento
de uma cultura agricola tradicional e de geragdo de renda para a populagédo rural dos paises
parceiros. Para tanto, enseja a transferéncia de tecnologias brasileiras na cultura do algodao
e o fortalecimento de capacidades de pesquisadores, agricultores e instituices nos paises
parceiros. O projeto teve inicio em 2012 e tem sua finalizagdo prevista para 2026.

Com um orgamento total de USD 37 milh&es, ao final de 2020, o projeto apresentava
11 subprojetos e oito a¢des simplificadas, constituindo-se na mais importante acdo de coo-
peragdo técnica internacional que o Brasil desenvolve atualmente junto a seus parceiros
africanos. O projeto, até a data, promoveu o intercambio de capacidades entre 9 instituicdes
brasileiras e 21 instituicdes dos paises africanos parceiros.

ABORDAGEM E METODOLOGIA

A abordagem da avaliagdo combinou elementos conceituais que fundamentaram a reconstru-
¢do da Teoria de Mudanca do Projeto e, posteriormente, a Matriz de Avaliagdo. S3o eles: for-
talecimento de capacidades como elemento-chave da Cooperagdo Técnica Sul-Sul (CTSS);
transferéncia de tecnologias como um dos eixos centrais do fortalecimento de capacidades
almejado pelo projeto; avaliagdo de portfélio para responder a natureza ‘guarda-chuva’ do
PRODOC BRA/12/002; e analise de contribuicdo, reconhecendo que as iniciativas de CTSS
contribuem para o alcance de impactos de desenvolvimento, mas estes ndo podem ser atri-
buidos exclusivamente as iniciativas analisadas. A avaliagdo buscou ser sensivel a8 equidade
racial, étnica e de género, levando-se em consideragéo as realidades locais.

A avaliagdo de meio-termo abarca o periodo entre 2012 e 2020 e abrange a totalidade dos
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subprojetos e atividades sob o BRA 12/002 neste periodo. Seu escopo geografico inclui os
11 paises parceiros do projeto durante o periodo analisado: Benim, Burquina Faso, Burundi,
Chade, Mali, Malaui, Mocambique, Quénia, Senegal, Tanzania e Togo; ademais, incorpora a
perspectiva dos parceiros brasileiros. A avaliagéo utilizou os seguintes métodos para a coleta
de dados primarios e secundarios: entrevistas, revisio documental e enquete. A coleta de
dados e as anélises organizaram-se por meio da elaboracdo de nove estudos de caso.

CONCLUSOES

O projeto é relevante e adequado aos contextos em

que atua, porém necessita de maior clareza sobre suas
estratégias e os resultados que pretende alcangar,
incluindo a explicitagdo dos beneficios mutuos esperados
e sua vinculacdo a agendas de desenvolvimento

O projeto tem respondido as demandas de seus parceiros, nos quais o setor algodoeiro
tem importéancia estratégica para favorecer o desenvolvimento. Quanto a transferéncia de
tecnologia, o BRA 12/002 tem avancado ao incorporar abordagens diversificadas e com-
plementares que contribuem para maior adequagédo das tecnologias disponibilizadas aos
contextos de produgéo local.

No ambito da porteira para dentro, o BRA 12/002 tem abordado diferentes dimensées,
tais como: boas praticas agronémicas, extensdo rural, producdo e melhora da qualidade de
sementes e fortalecimento institucional. Para fora da porteira, o BRA 12/002 tem incor-
porado uma abordagem multissetorial, com a inclusdo de atores envolvidos nos diferentes
elos da cadeia produtiva no desenho e na execugéo dos subprojetos, o que tem potencial
para ampliar a escala das tecnologias transferidas. Mais recentemente, o BRA 12/002 tem
abordado agendas de desenvolvimento transversais, como salde e seguranca alimentar dos
territérios produtores de algodéo.

Estas abordagens s&o resultado da identificacdo junto aos parceiros de agdes para o
fortalecimento do setor algodoeiro dos paises. Contudo, ndo se encontram explicitamente
articuladas sob a otica da Teoria de Mudanca. Nesse sentido, o projeto guarda-chuva nio
proporciona uma orientagdo adequada sobre como os subprojetos deveriam abordar, em
seus objetivos e resultados esperados, a multidimensionalidade, multisetorialidade e trans-
versalidade da cadeia do algodao.

A auséncia de uma Teoria de Mudanga se desdobra na inexisténcia de orientagdes
estratégicas para o planejamento de agdes de complementaridade entre subprojetos, entre
projetos da Iniciativa Brasileira do Algoddo, e de intercdmbios estratégicos entre os diver-
sos parceiros. Ainda, o BRA 12/002 n3o articula de modo explicito em seu PRODOC os
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beneficios mutuos esperados pelo Brasil e suas agéncias implementadoras. Para além do
estabelecimento do Centro de Difusdo em Catuti, os beneficios mituos identificados sédo
muito genéricos ou no nivel individual dos técnicos que participam do projeto. Finalmente,
o BRA 12/002 ndo passou por revisdo que o adequasse ao Manual de Cooperacéo Técnica
Sul-Sul e tampouco explicita sua vinculagdo com agendas internacionais transversais, tais
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda 2030, o que inclui uma
abordagem sensivel a género, por exemplo.

Os subprojetos sob o BRA 12/002 sado coerentes

C2 s complementares e tém apresentado melhora na
qualidade do desenho a partir de aprendizados, porém
estes ndao se encontram sistematizados

A qualidade do desenho dos subprojetos tem apresentado melhoras significativas tanto em
seus aspectos formais (arvore de problemas, matriz légica), quanto em seus aspectos substan-
tivos por meio de abordagens complementares (incorporacéo de aspectos produtivos multidi-
mensionais, abordagens multissetoriais e agendas transversais). A qualidade deriva de missGes
de prospeccdo bem planejadas, da metodologia de construgéo participativa de arvores de
problemas; da convocatéria dos atores relevantes para discussdo do projeto e da facilitagdo
e traducdo experientes durante o processo de desenho. Esse conjunto de elementos tem
contribuido para a adequagédo das tecnologias a escala da produgdo nos paises parceiros,
assim como para avangar na inclusdo dos produtores mais vulneraveis nos processos de trans-
feréncia de tecnologia.

Além disso, baseando-se nos aprendizados e experiéncia do Cotton-4, o BRA 12/002 avangou
em consolidar suas principais estratégias de transferéncia de tecnologia e ao mesmo tempo pro-
mover a multiplicagdo das tecnologias, com um maior foco no produtor. Como desdobramento das
parcerias existentes, uma terceira geragdo de projetos, dedica-se a aspectos mais focalizados por
meio de projetos bilaterais. Finalmente, sob a carteira do BRA 12/002 encontram-se algumas ini-
ciativas estratégicas que visam complementar e fortalecer os resultados nos paises parceiros,
como os cursos no Brasil, o Centro de Difusdo de Catuti.

O BRA 12/002 consolidou novas parcerias com agéncias implementadoras brasileiras,
ampliando assim sua capacidade de atender a um nimero maior de paises e diversificando o
repertorio brasileiro disponivel para apoiar os paises parceiros. A diversificagdo do perfil das
agéncias implementadoras brasileiras permite ainda um didlogo mais amplo junto aos diferen-
tes atores das cadeias do algodéo nos paises parceiros.

Contudo, a experiéncia do BRA 12/002 - desde sua abordagem enraizada nos principios
da CTSS, suas estratégias, resultados e aspectos de gestdo administrativa - ndo esta sistemati-
zada ou disponivel, o que implica uma maior curva de aprendizagem para parceiros brasileiros
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e africanos e impacta negativamente a eficiéncia do BRA 12/002 como um todo.

Apesar dos subprojetos sob o BRA 12/002 seguirem as orienta¢des do Manual de Ges-
tdo da Cooperagdo Técnica Sul-Sul, no que diz respeito aos instrumentos relacionados ao
monitoramento da implementagédo, ndo ha um maior detalhamento sobre periodicidade,
fluxos e usos das informagdes ou, em outras palavras, um sistema de acompanhamento e
monitoramento. No caso dos subprojetos de algod&o, que envolvem uma complexidade de
processos de gestdo atrelados ao calendario agricola, esse sistema se demonstra neces-
sario, dado que sua auséncia tem demonstrado fragilizar o alcance dos resultados: a capa-
cidade de responder as questdes estratégicas para o bom andamento dos subprojetos é
mais lenta e, frequentemente, impacta o alinhamento das a¢gdes com o calendério agricola;
a dependéncia de relatérios anuais ou bianuais gera consideravel defasagem na leitura e
interpretacdo avaliativa da transferéncia de tecnologia; os relatérios ndo sdo padronizados
dificultando a interpretacdo compartilhada dos resultados.

O projeto apresenta 6timos resultados mas encontra
(0K desafios importantes para promover a sustentabilidade
dos resultados no longo prazo

O projeto tem sido exitoso em suas estratégias de transferéncia de tecnologias, com resul-
tados em termos de assimilagdo e replicagdo das mesmas. O BRA 12/002 contribuiu com
propostas metodoldgicas inovadoras e adequadas ao sistema produtivo africano, tais como
as Unidades de Aprendizagem, a formagédo de técnicos e pesquisadores para serem agentes
replicadores de conhecimento; o envio de ferramentas adequadas as condi¢des dos pro-
dutores; e o compartilhamento de material genético de variedade brasileiras de algodédo e
plantas de cobertura para serem avaliados e reproduzidos em base as necessidades locais.
O fato de que as tecnologias compartilhadas sdo tecnicamente simples, de baixo custo e
alto impacto, ¢ considerado um facilitador da adogdo e replicagdo das técnicas propostas.
Os conhecimentos compartilhados foram replicados, dado que houve uma estratégia cada
vez mais explicita em fortalecer a multiplicagao.

Contudo, no tocante as capacidades institucionais, os subprojetos apresentam resulta-
dos dispares. Os desafios na execugéo de recursos relacionados a infraestrutura ou com-
pra de equipamentos diminuiram a efetividade dos subprojetos, tanto em relagdo ao seu
alcance, como em termos de fortalecimento das instituicdes parceiras. Ainda, os projetos
com implementagdo concluida ou avangada apresentaram estratégias e resultados distintos
no que tange a institucionalizacdo dos resultados da transferéncia de tecnologia, o que
ndo nos permite avaliar em que medida o conjunto dos subprojetos esté orientando-se por
estratégias robustas que visem a sustentabilidade.
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O projeto apresentou ganhos em eficiéncia mas seu
C4 desempenho ainda enfrenta obstaculos, inclusive

em frentes cujo desempenho sao de governabilidade
exclusiva da ABC

O projeto demonstrou ganhos em eficiéncia, porém ainda nio suficientes para mitigar
desafios processuais que impactam os resultados finalisticos. No dmbito dos subprojetos,
persiste uma grande dificuldade em alocar os recursos oportunamente, de modo a permitir
a execugio dentro dos cronogramas dos subprojetos, o que impacta diretamente na conse-
cucdo dos resultados dos subprojetos.

Os desafios mais latentes sdo os atrasos devido a entraves nos processos de compras:
dimensionamento do planejamento de desembolso dos projetos, especificagdes técnicas
e termos de referéncia, desembarago aduaneiro, procedimentos para desembolsos e
prestacdo de contas, morosidade na aprovacdo de desembolsos dentro da ABC, falta de
clareza e comunicagdo entre as diferentes dreas da ABC e do PNUD sobre o andamento
dos processos.

Para além do desempenho no ambito dos subprojetos, o BRA 12/002 tem recursos
previstos e disponiveis para a¢des que estdo sob a sua exclusiva governabilidade e que
apresentaram timidos avangos, como a promocao da sistematizagdo e compartilhamento de
boas-praticas ou a elaboracdo de uma estratégia de monitoramento e avaliagdo comum que
orientasse efetivamente o Monitoramento e Avaliagdo (M&A) dos subprojetos, assim como
do PRODOC guarda-chuva. Finalmente, a coordenacéo entre os diferentes projetos sob a
Iniciativa Brasileira do Algod3o é timida, considerando o alcance e a relevancia orcamentéria
deste para a carteira da ABC. Apesar de estas serem areas reconhecidamente mais frageis
da CTSS, o BRA 12/002 tem condigdes - tanto técnicas como financeiras - de investir em
solucdes de ponta que possam inclusive proporcionar aprendizados que apoiem a consoli-
dacdo da CTSS brasileira.

RECOMENDAGOES

As recomendagdes sdo interdependentes entre si. Como diretriz transversal a todas as

recomendacdes, sugerimos que sejam implementadas por meio de processos participati-
vos, horizontais e embasados no conhecimento adquirido pela equipe do BRA 12/002. Para
acelerar a implementacéo de algumas das recomendagdes, sugere-se avaliar a possibilidade
de contratar apoio externo, com orientacdo explicita de que estes devem atuar como faci-
litadores dos processos e promover a apropriagdo dos resultados entre os participantes.
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RESPOSTA A

C1 ] 2]

IMPLICAGAO
ORGAMENTARIA

PRAZO

PRIORIDADE

ATORES RESPONSAVEIS

EQUIPE DO
PROJETO

em cordenag&o com
outras areas da ABC

RESPOSTA A

C2 3 C4/

IMPLICAGAO
ORGAMENTARIA

PRIORIDADE

ATORES RESPONSAVEIS

EQUIPE DO
PROJETO

em cordenagio com
outras areas da ABC

Revisar substantivamente o PRODOC BRA
12/002, explicitando sua Teoria de Mudanca

Elaborar Teoria de Mudanca do BRA 12/002 ampla o suficiente
para poder ser adaptada aos diferentes contextos de atuagdo do
projeto, mas que esclareca como as estratégias e abordagens pro-
movidas pelo projeto contribuem para que tipos de mudancga nos
diversos elos da cadeia do algod3o, incorporando os aspectos mul-
tidimensionais, multissetoriais e transversais j& promovidos pelos
seus subprojetos. Esclarecer como o aumento de produtividade
almejado pela transferéncia de tecnologia contribui para resultados
de desenvolvimento, e explicitar a contribui¢do do projeto a agen-
das internacionais e regionais de desenvolvimento. Pormenorizar
as premissas relacionadas aos principios da CTSS, incluindo estra-
tégias para promover resultados em termos de beneficios mutuos.
A Teoria de Mudancga deve desdobrar-se em um planejamento com
metas concretas.

Desenhar e implementar uma estratégia de
Monitoramento e Avaliacdo para incrementar a
efetividade do projeto e apoiar a comunicagdo
de resultados*

No ambito do PRODOC 12/002, construir indicadores que se ali-
nhem & Teoria de Mudanga do Projeto, incluindo indicadores que
possam ser traduzidos em todos os subprojetos, incluindo a dimen-
sdo de beneficios mutuos e outros relacionados aos principios da
CTSS. No ambito do subprojeto elaborar estudos de avaliabilidade,
avaliacdo de meio-termo e avaliagdes finais. Avaliagbes ex-post
devem ser consideradas nos paises que cooperaram com o Brasil
em subprojetos consecutivos. A implementacdo de uma estratégia
de monitoramento sdlida nestes dois dmbitos visa proporcionar
informag&es tempestivas para a implementagdo do PRODOC BRA
12/002 e seus subprojetos; apoiar a sistematizacdo e comunicagdo
de resultados e licdes aprendidas (ver R3); apoiar futuras avaliagdes
e promover transparéncia e comunicagédo sobre os resultados da
CTSS brasileira para constituintes domésticos e dos paises parcei-
ros, assim como para a comunidade internacional.
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RESPOSTA A

[c1]d ca

IMPLICACAO
ORGAMENTARIA

PRIORIDADE

ATORES RESPONSAVEIS
EQUIPE DO
PROJETO

em consulta com os
parceiros do projeto

RESPOSTA A

IMPLICAGAO
ORGAMENTARIA

RAZO
2023

PRIORIDADE

ATORES RESPONSAVEIS
EQUIPE DO
PROJETO

em consulta com os
parceiros do projeto

Desenhar e implementar uma estratégia de
gestao do conhecimento que fortaleca o
desenvolvimento de capacidades no ambito do
Projeto e a comunicac¢do de resultados

Elaborar estratégia de gestdo do conhecimento com objetivos,
publico-alvo, produtos, planejamento de atividades e metas
concretos. A sistematizagido de resultados, boas praticas e licdes
aprendidas provenientes dos subprojetos visa retroalimentar o
processo de fortalecimento de capacidades e aprendizagem
entre os parceiros, assim como comunicar de modo mais preciso
e explicito os resultados.

Construir, junto aos parceiros, estratégias para a
sustentabilidade dos resultados e op¢ées para a
continuidade da cooperacao

Promover didlogos estratégicos junto aos parceiros, com base
em ligdes aprendidas e resultados sistematizados, sobre possiveis
alternativas para o término do apoio do BRA 12/002. Por um lado,
considerar estratégias desenhadas junto aos paises rumo a insti-
tucionalizagdo dos resultados e investimentos nacionais para que
sejam perenes e ganhem escala. Para garantir maior tangibilidade
aos acordos, recomenda-se traduzi-los em resultados, produtos e
atividades esperados a serem incluidos em revisdes dos subproje-
tos. Por outro lado, explorar a possibilidade de ampliar o perfil de
parceiros do projeto nos paises parceiros, incluindo universidades
que possam garantir multiplicacdo de conhecimento de maneira
sustentada para novas geragdes de técnicos e pesquisadores ou
outros parceiros do desenvolvimento.
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RESPOSTA A

(c3 4 c4

IMPLICACAO
ORGAMENTARIA

Vv BAIXA
PRAZO
IMEDIATO

PRIORIDADE

ATORES RESPONSAVEIS

DIRECAQO ABC, CGAA,
CGAO e PNUD

RESPOSTA A

IMPLICACAO
ORGAMENTARIA

Vv BAIXA

PRAZO
2022

PRIORIDADE

ATORES RESPONSAVEIS

ABC e equipes dos

projetos de algoddo

Construir estratégias para melhorar a eficiéncia
dos subprojetos*

Mapear e analisar a qualidade dos fluxos, prazos e responsabilidades
dos processos administrativos mais comuns ou que consisten-
temente apresentam entraves. Com base neste mapeamento,
promover reunides entre PNUD e &reas responsaveis da ABC
(Coordenacio-Geral de Cooperacio Técnica - Africa, Asia e Ocea-
nia, Coordenagio-Geral de Administragdo e Orgamento, Diregio)
para priorizar melhorias e mudangas urgentes (maiores gargalos
que impedem maior efetividade) e consensuar solugdes conjuntas
de melhoria.

*Alinhadas com recomendacgdes realizadas no &mbito da avaliagdo de meio-termo
do PRODOC 13/008

Investir em mecanismos e processos de
coordenacao da Iniciativa Brasileira do Algodao

Promover processo estruturado de didlogos entre as equipes na
ABC e nas organizagdes internacionais envolvidas nos projetos da
Iniciativa Brasileira do Algod&o para: identificar dreas de sinergia e
retroalimentacéo entre projetos; definir processos, mecanismos,
periodicidade e responsabilidades para comunicagdo e comparti-
Ihamento constante de informagdes entre equipes técnicas.
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CONTEXTO DO PROJETO

O Projeto BRA 12/002 “Apoio ao desenvolvimento do setor algodo-
eiro por meio da Cooperacdo Sul-Sul” estd intrinsecamente ligado
as transformacdes de produgdo e comércio do algodéo vividas nas
ultimas duas décadas, que também refletiram nas dindmicas da coo-
peragdo internacional no setor.

Ao final dos anos 90, os precos de comercializagdo do algod&o
no mercado internacional tinham caido pela metade e, em 2002,
haviam alcangado os niveis mais baixos desde a Crise de 1929. Os
subsidios & produgdo em paises desenvolvidos, particularmente
os Estados Unidos, contribuiram sobremaneira para as distor¢cdes
observadas no mercado internacional da commodity. Os subsidios
governamentais aos produtores de algoddo norte-americanos em
2001 excederam o valor de mercado do produto em 30%."

A crise colocou em relevo a fragilidade dos paises cuja econo-
mia dependia maioritariamente da produgdo de algoddo. Apesar do
algoddo nesses paises ter um custo de produgdo entre os menores
do mundo, os paises vinham perdendo espago no mercado interna-
cional, com grande impacto para as condi¢des de vida dos produto-
res locais, contribuindo para situagdes de extrema vulnerabilidade. ?

Tal situagdo reforcou as demandas dos paises em desenvolvi-
mento para eliminagdo dos subsidios. No bojo dessas demandas,
destacam-se o pedido brasileiro de abertura de painel na Organi-
zacdo Mundial do Comércio (OMC) contra os subsidios estaduni-
denses, em 2002, e o chamado por uma Iniciativa Setorial a favor
do Algoddo na OMC, apoiada pelos quatro paises do chamado
Cotton-4 (Benim, Burquina Faso, Chade e Mali) na Conferéncia
Interministerial de Cancun em 2003°. De fato, a declaracéo final da
Conferéncia reconhece a importéancia do algodao para os paises em
desenvolvimento e a necessidade de agdo urgente para solucionar
as distor¢des de mercado, incluindo o chamado aos parceiros do
desenvolvimento para que direcionassem programas de cooperagao
para a diversificagdo da economia dos paises cujo Produto Interno
Bruto (PIB) constitui-se fortemente dependente do algoddo.*

A partir de entéo, o cenario da cooperagio internacional para o
desenvolvimento no setor algodoeiro de paises africanos passou por

grande transformagio, com o aumento exponencial do nimero de
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projetos e a diversificacdo de atores, superando a natureza predo-
minantemente colonial dos anos anteriores®. A partir de 2004, diver-
sificam-se os doadores tradicionais apoiando o setor, assim como
parceiros do Sul Global produtores de algodéo, como China, Brasil,
india e Turquia, que se somaram aos esforcos africanos.

E nesse cendrio que se inicia a cooperacio técnica brasileira no
setor algodoeiro. Os paises do Cotton-4 acionaram o Ministério das
Relagdes Exteriores (MRE) brasileiro e solicitaram a cooperagéo que
foi oficialmente estabelecida em margo de 2009. Nascia, assim, o
projeto “Apoio ao Desenvolvimento do Setor Algodoeiro nos Paises
do C-4"¢ - comumente conhecido como Projeto C-4, sendo este
o primeiro projeto brasileiro de cooperagéo técnica de apoio ao
setor algodoeiro africano, que precede e embasa a origem do BRA
12/002.7

Jé em relacgdo a abertura do contencioso junto a OMC, o Brasil
obteve decisdo favoravel em marco de 2005, sendo formalmente
autorizado, em 2009, a aplicar contramedidas de retaliagdo contra
os Estados Unidos. A retaliagcdo foi suspensa em com a assinatura
do “Memorando de Entendimento sobre um Fundo de Assisténcia
Técnica e Fortalecimento da Capacitagéo relativo ao Contencioso
do Algoddo na OMC” (MdE), que obrigou os Estados Unidos a
repassar o valor anual de USD 147,3 milhdes para atividades relacio-
nadas a assisténcia técnica, capacitagdo e cooperagdo no setor de
algodoeiro brasileiro. Tal memorando estipula que 10% dos recursos
transferidos deveriam ser canalizados para projetos de cooperagio
internacional junto a outros paises em desenvolvimento. Finalmente,
para receber tais valores, o Brasil criou o Instituto Brasileiro do Algo-
ddo (IBA).®

O projeto BRA 12/002, portanto, tem origem na experiéncia prévia
do Cotton-4, responde ao compromisso brasileiro em apoiar paises
produtores de algoddo e apoia-se na disponibilizagdo dos recursos do
contencioso para financiar projetos de cooperagéo técnica.

5. MOREIRA, Alvaro
Gomes. From Ad Hoc to
Durable?: Development
cooperation and
institutional bricolage
in the cotton sector
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BOX 1

A INICIATIVA BRASILEIRA
DO ALGODAO

Com a conformagdo de um conselho no IBA para acompanhamento
dos projetos de CTSS, definiu-se que os recursos seriam implemen-
tados nas modalidades bilateral e trilateral. © BRA12/002 é o projeto
guarda-chuva que abarca a cooperacgéo bilateral entre Brasil e paises
africanos. Na modalidade trilateral com Organismos Internacionais,
encontram-se os projetos:

MAIS ALGODAO, implementado com a Organizacio das Nacdes
Unidas para Alimentacédo e Agricultura (FAO) e parceiros latino-
-americanos e caribenhos, com foco na inclusdo socioprodutiva
dos cotonicultores, por meio do fortalecimento da cultura do
Algod&o como parte do sistema agroalimentar.

ALGODAO COM TRABALHO DECENTE, implementado com
a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e parceiros lati-
no-americanos e africanos com o objetivo de contribuir com
a promog3do do trabalho decente e melhora das condi¢des de
trabalho em paises produtores de algodéo.

ALEM DO ALGODAO implementado com o Programa Mundial
de Alimentos - PMA Brasil/Centro de Exceléncia contra a Fome,
tem como objetivo apoiar pequenos produtores de algodéo e
instituicbes publicas a vincular subprodutos de algoddo e cul-
turas alimentares consorciadas a mercados seguros, incluindo
programas de alimentagéo escolar.




CONTEXTO DO SETOR ALGODOEIRO

MERCADO INTERNACIONAL

A produgio e comercializagdo global de algod&o s&o atividades econémi-
cas importantes e com alto potencial de crescimento e desenvolvimento,
sendo o algoddo um produto importante para a balanga comercial de
vérios paises em desenvolvimento (CHIURCIU et al., 2016). Mesmo com a
pandemia da COVID-19, o consumo medido pelo Comité Consultivo Inter-
nacional do Algodao (ICAC) (2021) aponta um crescimento de 13% entre
2019/20 e 2020/21 de 1% entre 2020/21 e o estimado para 2021/22.

Os maiores produtores mundiais de algoddo s&o india, China,
Estados Unidos, Brasil® e Paquistdo. Juntos, esses cinco paises pos-
suem trés quartos da produgio global de algod&o. J& com relagédo
as exportacdes mundiais, em 2019 os maiores exportadores de algo-
dso foram os Estados Unidos (39%), Brasil (18%) e india (7%), tendo
esses trés paises colaborado com 64% das exportagdes mundiais de
algoddo. Entre os paises parceiros do BRA 12/002, Benim e Burquina
Faso foram responsaveis por 3% e 2% respectivamente. Na pauta
exportadora nacional, o algoddo e seus subprodutos correspondem
a 69% do volume de produtos agricolas exportados em Benim, 38%
em Burquina Faso, 3,6% no Mali e 25% em Chade (FAO, 2020).

As exportagdes de “ouro branco”, como é chamado o algodéo, sdo
vitais para as economias dependentes do algod&o. No caso do conti-
nente africano, 37 dos 55 paises africanos produzem algod&o, sendo
que vinte contam com tal produgdo para compor de forma significa-
tiva o PIB nacional e as divisas de comércio exterior. O continente
africano contribui com cerca de 8% da produgéo global de algodéo e
mais de 9% das exportagdes mundiais (AMANET et al., 2019).

No continente hd um total de seis bacias de algodéo, entre as

quais a bacia da Africa Ocidental, a mais importante do ponto de vista

produtivo, sendo responséavel por mais de trés quartos das exporta-
¢bes de algodio da Africa, seguido por paises do Sudeste Africano
(SEA) - regides de atuagio prioritaria do projeto BRA 12/002. Os
maiores indices de contribuicdo do algoddo ao PIB encontram-se nos
paises da Africa ocidental, por exemplo, para os paises do grupo Cot-
ton-4, o algod3o e seus subprodutos representam 48% do volume de
produtos agricolas exportado pelos 4 paises (FAO, 2020).

9. Segundo dados do
Censo Agropecuério,
em 2017, havia no Brasil
3.224 propriedades
produtoras de

algod3o herbaceo,
sendo que 77%

dessas propriedades

se concentram no
Nordeste e 86% do
total de propriedades
no Brasil consistem em
pequenas propriedades
(area inferior a 10 ha).
Todavia, apesar de o
Nordeste concentrar

o maior nimero

de propriedades
produtoras de algodao,
o centro-oeste é o
maior produtor de
algod3o do pais,

tendo produzido 2,6
milhdes de toneladas
de algod&do em 2017,
ou 70,5% do volume de
algodao produzido pelo
pais neste ano. Vale

ressaltar que no Centro-

Qeste, diferentemente
das demais regides
brasileiras, a produgio
de algoddo esta
concentrada em médias

e grandes propriedades.

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR ALGODOEIRO POR MEIO DA COOPERAGAO SUL-SUL

FIGURA 1 Participagéo por pais no volume total de algodao
produzido em 2018
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Total produgdo mundial 30.754,5 mil toneladas

FIGURA 2 Participagao por pais no volume total de algod3o
exportado em 2018
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TENDENCIAS E DESAFIOS

Espera-se que a produc¢do mundial de algodao cresca 1,5% ao ano,
até atingir um volume superior a 28 milhdes de toneladas de algodéo
em 2030 (OCDE/FAQ, 2021). Esse aumento é estimado como con-
sequéncia de um aumento de 0,5% a.a na area plantada de algodao,
assim como um aumento de 1% a.a na produtividade global.

No continente africano, espera-se que no periodo entre 2020 e
2025 a produg3o de algoddo tenha um crescimento anual de 3,5%,
0 que estd alinhado com o crescimento médio anual apresentado
na producgdo do algoddo em carogo no periodo de 2008-2018, de
3,4%, conforme dados da FAO (2020).

Com relagdo ao comércio internacional, espera-se que em 2030
a China seja o maior pais demandante de algod&o, com um aumento
projetado de 17% no volume de importagdes. Além disso, também
é projetado um aumento da demanda de outros paises asiaticos,
como Bangladesh e Vietnam, tendo um crescimento nas importa-
¢Bes de algod&do de aproximadamente 41% em 2030.

Em termos de desafios, a produtividade é apontada como um
grande desafio para o mercado internacional de algod&o, visto que a
produtividade mundial tem apresentado baixos ganhos.

O modelo de producdo dominante no setor depende do
investimento em biotecnologias para garantir altos indices de
produtividade. Em 2019, dos vinte e quatro paises no mundo que
adotaram culturas biotecnolégicas, os Estados Unidos da América
(EUA) detém 40% da participagdo global. A maioria das solugdes
em biotecnologia aplicadas as culturas de algodao sdo aquelas para
tolerancia a insetos e herbicidas. Em 2015, a taxa de adesdo do algo-
dao Geneticamente Modificado (GM) foi de quase 80% em todo o
mundo. O maior incremento (em comparagdo com o ano anterior)

foi notado na Africa do Sul com um aumento de 315%, seguido
pelos EUA (24%) e pelo Brasil (19%) (MALINGA, 2019). Embora a
tecnologia tenha aumentado os indices de produtividade, os custos

também aumentaram devido a resisténcia das pragas. As estratégias
para aumentar a produtividade das culturas de algoddo GM incluem
investimentos em novas tecnologias, a redugcdo da densidade de
plantas por hectare e implementacdo de manejo eficiente de pragas,
nutrientes e dgua entre outras.
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Além de desafios com a produtividade, o mercado de algodao tam-
bém enfrenta algumas incertezas tanto do lado da demanda quanto
do lado da oferta. Do lado da demanda, para a década de 2021-2030
ha incerteza referente ao comportamento do consumo per capita de
téxteis a base de algoddo em paises em desenvolvimento, além da
competi¢do com o poliéster em paises emergentes e desenvolvidos e
a retomada da economia mundial apds a pandemia da COVID-19. Para
o lado da oferta, as incertezas se concentram em pragas nas lavouras,
efeitos das mudangas climaticas e tensGes comerciais entre paises.

O ALGODAO NO CONTINENTE AFRICANO

A maior parte do algodzo cultivado na Africa é cultivado por peque-
nos proprietarios (cultivos em menos de vinte hectares de terra), o
que demonstra grande potencial para o desenvolvimento rural. Mais
de 18 milhdes de pessoas dependem direta e indiretamente da cadeia
algodoeira. E dificil estimar a participac3o real da agricultura familiar
no setor algodoeiro, mas estudos recentes estimam que 80% de area
algodoeira é cultivada por pequenos produtores (MALINGA, 2019).

A Africa Subsaariana tem um clima favoravel ao crescimento de pra-
gas e isso resulta em subsequentes perdas de producso. Na Africa Oci-
dental, cerca de 25-35% da produgio de algod&o é perdida por causa
de pragas. Além dos danos causados por pragas, muitos outros desafios
sdo enfrentados pelos pequenos agricultores, como baixa germinacéo
de sementes, instalagcdes inadequadas de armazenamento de sementes,
baixa fertilidade do solo, baixo nivel de instrugéo e falta de capacitagéo.

Estudos recentes apontam que a produgdo convencional de
algod3o na Africa poderia ser aumentada com a disponibilidade de
sementes de boa qualidade, apoio & pesquisa agricola e estratégias
de capacitacdo e extensdo rural, de modo que os agricultores pudes-
sem obter o maximo de lucros do algoddo. Embora os volumes de
producéo de algoddo tenham aumentado nos principais paises pro-
dutores durante a primeira década dos anos 2000 (em grande parte
devido ao aumento de érea cultivada), as taxas de produtividade
cairam mais de 20% em comparagdo com os principais produtores
globais (EUA, Brasil e india) no mesmo periodo (ITC, 2013).

Com relag3o as diferengas regionais, diversos estudos confirmam
que as taxas de produtividade nos paises da regido centro-oeste
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do continente sdo maiores do que na regido Sudeste (PELTZER e
ROTTGER, 2013). De acordo com Tschirley et al. (2010, 312) esta
diferenca nas taxas de produtividade ndo se traduz automatica-
mente em taxas menores de rendimento: estas se igualam quando
ha acesso a insumos de boa qualidade e sdo proprietérios de ativos,
especialmente equipamentos de arag3o.

Finalmente, ¢ importante notar que cada pais conta com uma estru-
tura propria da cadeia de produgdo e comercializagdo, refletindo em
grande parte a organizagéo fundiaria herdada do sistema (pds)colonial
e dos movimentos pendulares de descentralizagdo e re-centralizagdo
do estado na estruturagdo do setor algodoeiro. Desde o inicio dos anos
90, os governos da maioria dos paises produtores de algodao na Africa
Subsaariana vém implementando reformas setoriais, muitas vezes com
o apoio do Banco Mundial e de outras instituicdes de desenvolvimento.
Esses processos de reforma em geral sdo orientados para a progressiva
descentralizagdo do papel do Estado, visando maior envolvimento do
setor privado e das organizagdes de produtores.

Contudo a concretizagdo do potencial do setor algodoeiro para
o desenvolvimento rural dos respectivos paises enfrenta inUmeros
desafios, entre os quais podemos citar a falta de sustentabilidade
financeira, baixa eficiéncia econémica e produtividade estagnada
no nivel das unidades produtivas, baixos indices de produtividade
e baixa qualidade, além de preocupacdes de longo prazo sobre
o esgotamento de recursos naturais, precarizagdo do trabalho no
campo e incapacidade de traduzir os ganhos econémicos e produti-
vos em redugdo das taxas de pobreza no campo.

Além disso, o consumo de algod3o para fiacdo ainda ¢ limitado

em toda a Africa Subsaariana e a demanda estrangeira, principal-
mente do Sul e Sudeste Asiatico, desempenha papel chave para os
produtores da Africa Ocidental, muitos paises praticamente expor-
tam tudo o que produzem (FAO, 2020). No entanto, a industria téxtil

e de vestuario vem crescendo em alguns paises do continente, espe-
cialmente na Etiopia, pois a regido apresenta condiges atrativas
para o Investimento Estrangeiro Direto, que tem sido significativo
nos ultimos anos. No longo prazo, isso pode mudar a rede de expor-
tacdes da Africa Subsaariana, sendo projetado um crescimento em
torno de 2,7% a.a. para o periodo de 2021-2030, tendo o sul e o
sudeste asiatico como os principais destinos de exportagdes.
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10. Ver por exemplo
relatério de
posicionamento sobre o
futuro do setor na Africa
publicado em 2020 do
Grupo de Trabalho de
Suprimento Panafricano
da organizac&o global
Textile Exchange, que
redne os principais
lideres da cadeia
algodoeira.

11. Gest&o do
conhecimento é

uma abordagem
multidisciplinar para
que uma instituicdo
faga o melhor uso do
seu conhecimento para
alcancgar seus objetivos.
Incluir processos e
instrumentos por

meio dos quais o
conhecimento é gerado,
assimilado, registrado,
validado disseminado

e aplicado.

CERTIFICAGAO E SUSTENTABILIDADE

Espera-se que a expansdo da preferéncia pelo consumo de fibras natu-
rais pela industria téxtil, impulsionard o mercado de algodéo africano
entre 2021-2026 (Mordon Intelligence, 2020). Além disso, aposta-se
que tal crescimento deveria se beneficiar de iniciativas de certificagdo
que contribuam a uma transi¢cdo em prol de sistemas mais sustentaveis
de produgdo’™. Ha uma tendéncia dos principais paises produtores de
se distanciar das sementes geneticamente modificadas, o que tem
contribuido para escalar a producéo de algoddo orgénico durante os
Ultimos trés anos: em 2020 cinco dos dez principais paises produtores
africanos foram responsaveis por 4% da producéo global de algoddo
orgénico. Contudo a participagdo global da produgéo de algod&o orga-
nico continua bastante limitada: em 2016 representava 0,4% do volume
total e 0,1% em termos de &rea cultivada (ICAC, 2016).

O PROJETO BRA 12/002

O Projeto BRA 12/002 visa contribuir para o aumento de produti-
vidade, o fortalecimento de uma cultura agricola tradicional e de
geragdo de renda para a populacéo rural dos paises parceiros. Para
tanto, enseja a transferéncia de tecnologias brasileiras na cultura do
algoddo, por meio do desenvolvimento de capacidades de pesquisa-
dores, agricultores e instituicdes nos paises parceiros.

O projeto conta com dois resultados, o primeiro relacionado a
execucdo dos subprojetos e o segundo relacionado ao fortaleci-
mento de capacidades para a CTSS no setor algodoeiro, incluindo a
gestdo do conhecimento sobre boas praticas e as capacidades dos
atores envolvidos em implementar projetos de CTSS". O projeto
teve inicio em 2012 e tem sua finalizagdo prevista para 2026.

O projeto apresentava, ao final de 2020, 11 subprojetos e oito
acoes simplificadas voltados ao fortalecimento do setor algodoeiro
em paises africanos e constitui-se na mais importante agdo de coo-
peragdo técnica internacional que o Brasil desenvolve atualmente
junto a seus parceiros africanos.

A figura 3 apresenta a distribuicdo dos projetos e acdes sob
o BRA 12/002 no tempo, assim como seu alcance geogréfico, o

AVALIAGAO DE MEIO-TERMO BRA/12/002




percentual de implementagdo e a disponibilidade de avaliagdes 12. Os PRODOCS dos A figura 4 sintetiza o volume de recursos mobilizados por
subprojetos consideram
também contrapartidas
temporalmente com a pandemia do COVID-19; dois subprojetos sdo n3o financeiras, porém comprometida pelos parceiros.™

destinados a atividades de coordenagéo técnica (001 e 004); dos 11 a informac&o aqui
apresentada refere-se

paises parceiros, Mali e Benim participam de trés subprojetos cada: apenas aos recursos

realizadas. E importante notar que: quatro subprojetos coincidem subprojetos e agdes, incluindo também a contrapartida financeira

Cotton-4, Cotton-4 + Togo e subprojetos relacionados, respectiva- financeiros.
mente, a solos e classificagédo de fibras do algodao.

FIGURA 3 Linha do tempo do BRA 12/002 FIGURA 4 Resumo alocagéo financeira BRA 12/002
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A figura 5, por sua vez, mapeia o universo de instituicdes brasi-
leiras e africanas mobilizadas sob o projeto BRA 12/002. Pelo lado
brasileiro, o projeto foi diversificando as agéncias implementadoras,
somando 9 diferentes instituicdes até o final de 2020. As contrapar-
tes africanas, por sua vez, representam um total de 21 institui¢des.

FIGURA 5 Instituicdes implementadoras e parceiras do projeto
BRA 12/0022
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TEORIA DA MUDANCA

Para apoiar a avaliagdo de meio-termo do BRA/12/002, reconstruimos a Teoria de
Mudancga (TdM) do Projeto. A Teoria de Mudanga busca evidenciar as premissas,
estratégias, produtos e resultados delineados no referido PRODOC - e no con-
junto de seus subprojetos e a¢des - para atingir os resultados de curto, médio e
longo prazos.

Os resultados de médio e longo prazo do projeto buscam reverter a estagna-
¢3o das taxas de produtividade do algoddo nos paises parceiros, incrementar a
competitividade do setor algodoeiro africano e dos paises em desenvolvimento
no comércio internacional de algodao, assim como contribuir para o aumento de
renda, seguranca alimentar, bem-estar rural e modo de vida dos produtores de
algoddo. Para tanto, o projeto busca fortalecer os setores algodoeiros dos paises
parceiros, por meio da melhora da qualidade do algod3o, geragédo de diversidade
genética, aumento da produtividade nas dreas de atuagdo do projeto e contribui-
cGes para as estratégias nacionais para os setores algodoeiros.

Para alcancgar tais resultados de médio e longo prazo o projeto apoia-se em
quatro estratégias complementares, quais sejam:

- proporcionar assisténcia técnica (1) e oferecer formacgao (2) em novas tecno-
logias aos atores da cadeia do algod&o para aumentar a produtividade e renda
dos territorios produtores de algod&o, por meio de investimentos em infraes-
trutura fisica, disponibilizagdo de variedades genéticas e cursos e formagdes,
cujos focos principais se centram na validagéo e difusdo de praticas de Manejo
Integrado de Pragas (MIP), Manejo de Solos e melhoramento genético;

- produzir e disseminar informacdes sobre boas praticas (3), por meio de produtos
de conhecimento e intercdmbios, com o intuito de fortalecer institutos nacionais
de algod3o, redes de pesquisadores, servicos de extensdo e capacidade de Pes-
quisa e Desenvolvimento (P&D);

- fortalecer as capacidades em CSS (4), como estratégia complementar as demais
e com objetivo de aumentar a eficiéncia, a eficacia e o impacto dos subprojetos,
sob os principios e praticas da Cooperagdo Sul-Sul (CSS). Presume-se também
que, por meio de uma gestdo horizontal e participativa, as relagdes entre os
parceiros podem adensar-se contribuindo para maior articulagdo no dmbito
internacional.

Finalmente, para que as hipdteses da TdM sejam validas, o projeto parte das
premissas que o conhecimento gerado e adquirido no &mbito do projeto deve ser
compartilhado e difundido; e as intervencdes devem ser adaptadas as condigdes
agronomicas e aos modos de produgdo prevalecentes em cada pais.
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FIGURA 6 Teoria de Mudancga do projeto BRA 12/002
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BOX 2

O BRA 12/002 E A _
CADEIA DO ALGODAO

A cadeia de produgéo de algod&o é respon-
savel por gerar grandes oportunidades eco-
némicas nas regiées em que se encontra, por
apresentar uma cadeia de produgdo com-
plexa e de alto valor agregado (Severino et
al. 2019). Ela pode ser dividida em trés fases:

ANTES DA PORTEIRA: equipamentos,
materiais, insumos ou Assisténcia Técnica
(AT) necessarias para o desenvolvimento
do cultivo e manejo do algodao;

DENTRO DA PORTEIRA: cultivo do
algodoeiro, manejo da produgio e pos-
terior cultivo do algod&o, tanto quanto o
carogo quanto a pluma;

POS-PORTEIRA: beneficiamento do
algoddo em caroco e em pluma e oferta
ao consumidor final.

OS SUBPROJETOS DO 12/002 CEN-
TRAM-SE PRINCIPALMENTE NA FASE
“DENTRO DA PORTEIRA", onde se consi-
dera primeiramente a aquisicdo de mudas e
sementes de algodoeiro; insumos essenciais
como fertilizantes, defensivos, inseticidas,
fungicidas e corretivos; maquinarios para
semeadura e colheita; combustivel e lubri-
ficantes, equipamento de irrigagdo e Equi-
pamento de Protecdo Individual (EPI) para
os trabalhadores do campo. Além disso, com
vistas a melhorar a produtividade e a eficién-

cia da produg3o, é importante a contratagdo
de Assisténcia Técnica para o produtor e de
investimentos em P&D.

Na fase “dentro da porteira”, antes do plan-
tio das mudas e sementes, sdo0 necessarios
a analise e o preparo do solo para o plantio
convencional ou, no caso do plantio direto,
o uso da palha ou de matéria organica no
solo. Além disso, é importante que a colheita
seja realizada em um periodo de estiagem,
para melhor aproveitamento do algodéo.

Na época do plantio, é importante o uso de her-
bicidas para controle de plantas daninhas; inse-
ticidas para combater pragas como o bicudo,
lagartas e pulgdes e de fungicidas para evitar
fungos e outras doengas. No caso de cultivo
organico sdo usados outros produtos e técnicas
para combater o mato, insetos e doengas. A
colheita do algoddo pode ser realizada tanto de
forma manual quanto mecanizada, sendo essa
ultima dividida no formato stripper (algodéo
adensado) e picker (extragdo, de forma seletiva,
do algoddo em carogo e em formato pluma) e
apos a colheita o algoddo deve ser enfadado
para transporte e posterior beneficiamento.

Como dois produtos da colheita, o carogo de
algodéo e o algoddo em pluma tém destinos
diferentes. O caroco segue para o esmaga-
mento, onde se obtém como subprodutos
o Oleo, torta e farelo e o linter de algodao,

Fonte: Elaborado a
partir de ABRAPA
(2011) e Retamiro,

todos produtos para as mais diversas ativida-
des industriais, como alimenticia, bioquimica,
nutricdo animal, dentre outras. O algodao
em pluma, por sua vez, segue para a produ-
¢do de tecidos, que acaba sendo destinado
ao varejo e atacado téxtil.
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OBJETIVOS, ESCOPO E PUBLICO-ALVO

PROPOSITO

O propésito dessa avaliagdo de meio-termo é proporcionar a ABC
e ao PNUD evidéncias sobre os resultados alcangados pelo projeto
BRA 12/002, assim como recomendagdes e ligdes aprendidas.

A avaliagdo busca contribuir com o aprendizado institucional para
o aprimoramento da CTSS. Espera-se que os resultados da avaliacdo
informem o planejamento futuro, inclusive revisdes substantivas do
projeto BRA 12/002 até sua finalizac&o.

Como avaliagdo de meio-termo, seu caracter é predominantemente
formativo, com aspectos somativos no que se refere a compilagdo e
complementagéo de dados relacionados a subprojetos ja finalizados.

OBJETIVOS

O objetivo central dessa avaliagdo de meio-termo é examinar a capa-
cidade das instituicdes envolvidas em relacdo & sustentabilidade e
replicabilidade dos subprojetos no marco do BRA 12/002.

Seus objetivos especificos s&o:

+ examinar a qualidade do desenho, do planejamento, da gestéo,
da coordenacdo e da execugdo das agdes;

« consolidar os resultados qualitativos e quantitativos dos proje-
tos, inclusive em termos de ganhos-mutuos;

- aferir a relevancia, eficacia, eficiéncia, efetividade, replicabili-
dade e o potencial de sustentabilidade da iniciativa, bem como
mensurar seu desempenho;

- analisar as licdes aprendidas e propor recomendagdes para o
aprimoramento da CSS e propor medidas para mitigar riscos
que possam interferir e/ou afetar o alcance dos resultados.

ESCOPO

A avaliagdo de meio-termo abarca o periodo entre 2012 e 2020. A
data inicial representa o inicio do projeto e a data final marca o ano
dos ultimos relatérios de projeto disponiveis. Dessa forma, tendo em
vista o escopo temporal, sera possivel avaliar, ainda que de maneira
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parcial, o impacto da pandemia de COVID-19 na implementagéo dos
resultados previstos no ano de 2020.

A avaliagdo de meio-termo abrange a totalidade dos subproje-
tos e atividades em implementacdo sob o Projeto BRA 12/002 no
periodo abarcado. O escopo geografico do exercicio se centra
nos 11 paises parceiros do projeto: Benim, Burquina Faso, Burundi,
Chade, Mali, Maldui, Mogambique, Quénia, Senegal, Tanzéania e Togo;
além de incorporar também a perspectiva dos parceiros brasileiros.

PUBLICO-ALVO

Os principais usuérios e os usos esperados da avaliagdo de meio-
-termo estdo registrados na tabela 1.

TABELA 1 Usuérios e usos da avaliagdo de meio-termo do projeto BRA 12/002

Obter evidéncias sobre os resultados alcangados pelo projeto, assim como
recomendacdes e licdes aprendidas que informem futuras acdes, inclusive
revisdes substantivas do PRODOCS, dos subprojetos e das praticas,
processos e ferramentas de desenvolvimento institucional da ABC.

Parceiros estratégicos do projeto

Conhecer os resultados da avaliagdo de meio-termo para ajustar futuras
estratégias junto & ABC e agéncias implementadoras.

Comunidade epistémica

Conhecer os resultados da avaliagdo de meio-termo.

Atores interessados e Publico em geral Conhecer os resultados da avaliagdo de meio-termo.

AVALIACAO DE MEIO-TERMO BRA/12/002




METODOLOGIA
DA AVALIACAO

13. MINISTERIO

DAS RELACOES
EXTERIORES (Brasil).
Agéncia Brasileira de
Cooperagéo. Manual de
Gestio da Cooperag3o
Técnica Sul-Sul. Brasilia:
Agéncia Brasileira de
Cooperacédo, 2013.

14. Por portfolio de
projetos, entende-se:
“Um grupo agregado de
diferentes projetos ou
programas, conectados
por uma estratégia
mais geral em um prazo
delimitado. Projetos
individuais dentro de
um portfdlio reportam
verticalmente ao
elemento unificador
(portfdlio), mas podem
ser extremamente
diversos em termos de
objetivos, estratégias e
intervencdes. BUFFARDI,
Anne L.; MASON,
Paige; HUTCHINGS,
Claire; SHARP, Samuel.
Monitoring and learning
for country-level
portfolio decision-
making and adaptation.

Londres: ODI, maio 2019.

Disponivel em: https://
cdn.odi.org/media/
documents/12713.pdf.
Acesso em: 5 out. 2021.

15. SANDERS, James.
Cluster Evaluation.
The Evaluation
Exchange: Emerging
Strategies in
Evaluating Child and
Family Services, [s. |.],
V. 4,n.2,1998.

ABORDAGEM ANALITICA

A abordagem da avaliagdo combinou elementos conceituais que
fundamentaram a elaboragdo da Teoria de Mudanca do Projeto e a
Matriz de Avaliago. Sao eles:

O foco no fortalecimento de capacidades, por meio do inter-
cambio de conhecimentos, como elemento-chave da CTSS. Nesse
sentido, os resultados a serem observados centram-se em mudan-
cas interdependentes em capacidades nos niveis individual, organi-
zacional, interinstitucional e social.” Dado que o desenvolvimento
de capacidades é um processo enddgeno, a avaliagdo se orienta
pela abordagem de Analise de Contribui¢do, reconhecendo que as
iniciativas de CTSS apenas contribuem para o alcance de impactos
de desenvolvimento, mas estes ndo podem ser atribuidos exclusiva-
mente as iniciativas.

O foco na transferéncia de tecnologias (TT), entendendo este
como um dos eixos centrais do fortalecimento de capacidades
almejado pelo projeto. Processos de TT englobam tanto variadveis
técnicas, que no caso do BRA 12/002 s3do agrondmicas, quanto poli-
ticas publicas e modelos de arranjos produtivos ou de gestdo. Uma
tecnologia pode ser considerada transferida quando é passivel de
ser modificada e adaptada de acordo com as necessidades dos ato-
res que a incorporaram, ou, ainda, quando estes identificam novas
oportunidades de pesquisa, impulsionando a sucessdo e inovagdo
tecnolégica (Dereti, 2009).

Dado a natureza ‘guarda-chuva’ do BRA/12/002, utilizamos como
referencial para abordar o objeto os avangos em termos de avalia-
coes de portfdlio.’* Avaliagdes de portfélio sdo mais orientadas a
abrangéncia do que profundidade, oferecendo a oportunidade de
examinar tendéncias, interagdes e efeitos entre projetos. Implicam
em sintese e ndo podem ser consideradas substitutas de avaliagdes
de projetos. As avaliagdes de portfélio devem proporcionar evidén-
cias e reflexdes sistémicas sobre aspectos comuns no desenho dos
projetos, metodologias inovadoras, e sinergias, incluindo coeréncia
tematica e geogréfica, entre projetos do portfolio.”” Nesse sentido,
fatores de sucesso e riscos - quando confirmados em diferentes
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projetos - ganham maior significancia no ambito do portfélio, infor-
mando o futuro das intervencgdes sob andlise. TABELA 2 Matriz de avaliagdo
Finalmente, a avaliagdo buscou ser sensivel 3 equidade racial,
étnica e de género, levando-se em consideracdo as realidades locais
e a forma como as categorias género, raca e etnia sdo compreendi-
das e priorizadas pelos paises parceiros. ) _ ) o
Em que medida o projeto tem sido responsivo as prioridades dos

atores envolvidos, incluindo publico alvo final?

A . . Em que medida o projeto tem garantido complementaridade e
MATRIZ DE AVALIACAO Complementaridade e coeréncia coeréncia entre seus subprojetos?

A matriz de avaliagdo busca refletir, por meio de dimensdes e critérios

Relevancia e pertinéncia estratégica

Aprendizagem e Replicabilidade Em que medida o projeto tem evoluido em termos de
P 9 P replicabilidade e aprendizagem entre os subprojetos?

de avaliagdo, os propdsitos e objetivos da avaliagédo, assim como o

entendimento da cadeia de resultados reconstruidos na TdM. Tal como E?orf:f:sl;/ Em que medida o projeto tem assegurado o cumprimento

registrado na tabela 2' a matriz de avaliagéo prop6e 3 dimensdes deta- Eficiéncia dos prazos e a utilizac&o eficiente dos recursos, orientados a
sustentabilidade dos resultados?
Ihadas em 13 critérios, com suas respectivas perguntas de avaliagdo.

A matriz completa encontra-se no anexo Al. Optamos por utilizar Em que medida a gest&o do projeto tem garantido a qualidade

. s e g e .. Desempenho das entregas e contribuiu para o cumprimento das metas
como descritor do critério de avaliacio (indicador) uma série de pro- P cetiuladas? P P

jecdes, todas qualitativas, sob as quais as evidéncias coletadas foram

valoradas. A matriz também registra os métodos e fontes que serdo Em que medida o projeto tem abrangido a multidimensionalidade
e . . R Qualidade do desenho relacionada ao setor algodoeiro e tem melhorado a qualidade do
utilizados para a anélise das evidéncias coletadas em cada um dos cri- desenho dos seus subprojetos?

térios de avaliagdo. Para todos os critérios, as anélises foram contex-
. . . . Desenvolvimento de capacidades Em que medida os conhecimentos difundidos pelo projeto tém
tualizadas, trianguladas e complementadas com fatores explicativos. individuais sido pertinentes e foram assimilados e aplicados?
As dimensdes, critérios e perguntas orientadoras foram apre-

sentadas e validadas pelo Grupo de Trabalho de Algodédo/ABC, em

Em que medida o projeto tem contribuido para instalar
capacidades infraestruturais, tecnolodgicas e institucionais
_ . . . e médio prazo S suficientes para permitir escalar cultivos e a produgéo de
oficina realizada no dia 21 de maio de 2021. P institucionals sementes de forma auténoma pelos paises, desde uma
65% perspectiva equitativa e sustentavel?

Resultado curto Desenvolvimento de capacidades

Em que medida ¢ possivel observar um efeito cumulativo dos
Ambiente regional conducivo diferentes subprojetos no &mbito regional, com vistas a fortalecer
os resultados nos paises parceiros?

Quais os niveis de transferéncia alcancados até o momento nos

Transferéncia de tecnologia . 5
subprojetos?

Em que medida o projeto pode vir a contribuir para garantir a

Sustentabilidade econémica p - X .
sustentabilidade da produgéo algodoeira nos parceiros?

Resultados

Em que medida o projeto pode vir a contribuir para reverter a
longo prazo

Produtividade e competitividade estagnacao das taxas de produtividade do algoddo e promover

65% competitividade no comércio internacional de algodao?
]

Em que medida o projeto pode vir a contribuir para o aumento de
Sustentabilidade socio-ambiental renda, Seguranga alimentar, bem estar rural e modos de vida dos
Produtores e Territérios Produtores de Algodao?
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METODOS DE AVALIAGAO FIGURA 7 Estudos de casos e dimensdes de analise

Este desenho avaliativo se ancora em Métodos Mistos, buscando a ESTUDOS DE CASO DIMENSOES

combinagédo inteligente de anélises qualitativas e quantitativas. As
seguintes abordagens e métodos foram utilizados de acordo com a
Matriz de avaliagéo:

Estudos de caso: buscaram fornecer uma visdo aprofundada sobre 1. PORTFOLIO )

. - . . . C4 (02) Shire- 2. RESULTADOS CURTO E MEDIO PRAZO

os subprojetos e agdes do BRA 12/002. Foram utilizados para identifi- + Togo Zambeze 3. RESULTADOS LONGO-PRAZO
car tendéncias, questdes e divergéncias entre os diferentes casos. - o

Enquete online: aplicada com os participantes das duas edi-
¢Bes da “Capacitacdo e Transferéncia de Tecnologia na Cultura do
Algod&o” ofertado pela Universidade Federal de Lavras (UFLA) e
voltado para técnicos de paises da Africa de lingua francesa, inglesa
e portuguesa, sob o subprojeto S006. )

Entrevistas semiestruturadas: realizadas com a ABC, agéncias e ;'. E‘E?Jf%'gs CURTO E MEDIO PRAZO
implementadoras e parceiros brasileiros, Itamaraty, PNUD, IBA,
representantes de instituicdes de paises parceiros e representantes
de organismos internacionais envolvidos em outros projetos finan-
ciados pelo contencioso do algod3o. A lista de pessoas entrevista-

das encontra-se no anexo A2. Ndo houve coleta de dados junto as

comunidades de implementagéo dos subprojetos.
Revisdo documental: andlise dos documentos relacionados ao ST
projeto, tal como listados no anexo A3. A revisdo de dados secundarios 10)

(06) @

incluiu dados relevantes a cooperagéo brasileira no ambito do algodao, 5%
assim como relacionados & cadeia de algoddo de cada pais parceiro, 1. PORTFOLIO
assim como bases de dados internacionais. A revisdo dos documentos Genenat]
constituiu uma fonte de evidéncias que foi triangulada com outros B
dados coletados através dos diferentes métodos de avaliagéo.

Os principios da Avaliacao Focada no Uso (Utilization Focused
Evaluation) orientaram o processo de avaliagdo, buscando uma
construgdo dialégica com as principais partes interessadas no pro-
jeto. Foram utilizadas metodologias colaborativas para validacdo das ]
dimensdes de avaliagdo, assim como priorizagdo dos critérios de Coférg,eﬁrfféo 1. PORTFOLIO
avaliagcdo. A analise dos resultados e a construgdo de recomenda- (01 04)
¢Bes foram feitas em conjunto com a equipe da ABC.
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COLETA DE DADOS
A partir da Matriz de Avaliagdo foram elaborados os seguintes instru-

No ambito dos estudos de caso, foi construido um instrumento de

. . anélise, visando proporcionar maior objetividade as analises da equipe
mentos para coleta de dados: roteiros de entrevistas para cada um

. - . de avaliagdo. O instrumento desagrega os elementos de cada um dos
dos perfis consultados e enquete em trés idiomas para os partici-

C . L . Rk descritores presentes na Matriz de Avaliagédo, e traz uma definicédo
pantes das duas edi¢des da capacitagéo realizada no Brasil.

Todos os dados coletados foram sistematizados em fichas de or)eracional dt?s principais cor.\ceitos Presentes em cada descritor.
Finalmente, o instrumento define rubricas (de 1 a 5) para valorar os
achados de cada descritor em cada subprojeto, a depender de seu
estagio de implementagdo. Esses instrumentos garantiram a confia-
bilidade e uniformizacdo da coleta e andlise de dados. Além disso, a

base de registros de evidéncias foi usada para verificar a qualidade e

registro das entrevistas e na base de dados de evidéncias que reuniu
as informagdes provenientes das entrevistas, enquete e revisdo de
documentos que foram consolidados em relatoérios de estudos de caso.

robustez das evidéncias que embasaram a elaboragdo das analises.
Todos os instrumentos encontram-se no anexo B1.

A tabela 3 registra as principais limitagdes enfrentadas pela ava-
liagdo, assim como as estratégias de mitigagéo utilizadas.

FONTES TABELA 3 Principais LimitagSes e estratégias de mitigacédo

Limitacao Estratégia de Mitigacado

Impossibilidade de fazer missdes de avaliagdo aos paises Para obter uma diversidade maior de percepgdes e uma
parceiros, devido as restricdes impostas pela pandemia do analise mais profunda, a equipe de avaliacéo intensificou a
COVID-19. A coleta remota de dados restringiu a capacidade revisdo documental de fontes primarias e secundaérias, assim
da equipe em fazer observa¢des em campo e obter como buscou ampliar o nimero de entrevistados do lado
informagdes por meio de conversas informais que acontecem brasileiro e outros atores com conhecimento do setor e da
durante trajetos e interagdes em campo. Durante as entrevistas cooperag&o brasileira. Além disso, a equipe de avaliacdo
online, percebeu-se que o retorno dos parceiros africanos ficou contou com a colaboragédo de um pesquisador beninense,
circunscrito a respostas formais. com o intuito de estabelecer um contato mais préoximo com

os entrevistados (tanto em termos de idioma, fuso horéario
3% e - em certa medida - cultural).

ORGANIZAGOES
10% NAO-GOVERNAMENTAIS

56 25 4

PESSOAS RESPONDENTES DOCUMENTOS
ENTREVISTADAS DE ENQUETE REVISADOS

ORGANISMOS

23% INTERNACIONAIS 50%

Dificuldade em obter confirmagio de entrevistas dos

MULHERES

AGENCIAS
BRASILEIRAS

77% 36%

HOMENS PAISES
PARCEIROS
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parceiros africanos. Na maioria dos casos, os pontos-focais
politicos dos subprojetos ndo aceitaram o pedido de
entrevista, remetendo a equipe de avaliacdo ao ponto-
focal técnico. Ainda assim, as confirmacdes de entrevista
demandaram pedidos reiterados por parte da equipe

de avaliagdo.

A equipe de avaliacdo manteve um acompanhamento
sistemético das confirmacdes e, quando necessério, pediu
refor¢o de gestdes por parte da ABC. Entretanto, a equipe
de avaliagdo considerou a entrevista cancelada apos

trés pedidos por email e um contato direto por meio de
mensagens a telefones particulares.
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CONSIDERAGCOES ETICAS

O processo de avaliacdo assegurou em todos os momentos:

Utilidade: A fim de garantir que o processo de avaliagdo e seus
produtos sejam relevantes para as partes interessadas, a equipe de
avaliacdo promoveu consultas com a ABC ao longo do processo. Isto
foi feito principalmente por meio de (i) informagdo constante sobre
o processo e andamento da avaliag&o; (i) enquete junto & coordena-
dores e coordenadoras para levantar informagdes para definicdo da
amostra de estudos de caso; (iv) oficina para informar a elaboracdo
das recomendacgdes; (v) anélises e devolutivas dos produtos contra-
tuais por parte da ABC.

Integridade, independéncia, imparcialidade e transparéncia: Com
o objetivo de proporcionar transparéncia e devolutivas sistematicas
ao longo do processo de avaliagdo, a equipe de avaliagdo forneceu
justificativas sistematizadas por escrito para a aceitagdo ou rejei-
¢do de todos os comentarios feitos sobre cada um dos produtos
da avaliagdo. Em todas as etapas, a equipe garantiu objetividade,
integridade profissional e auséncia de viés. Recomenda-se, por fim,

que os relatérios finais sejam acessiveis ao publico.

Privacidade, confidencialidade e respeito aos direitos: Os atores
consultados foram devidamente informados sobre o objetivo da ava-
liagdo, os contratantes e a utilizagdo das conclusdes. A participacédo
na avaliagdo foi completamente voluntaria. Todas as informagdes
coletadas foram consultadas exclusivamente pela equipe de avaliagdo
independente e n3o foram compartilhadas com as partes contratan-
tes. A contribuicdo dos atores consultados é anénima e confidencial.
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Respeito pela dignidade e diversidade e direito a autodeterminacgéo:
A equipe de avaliagdo buscou respeitar em todo momento a diversi-
dade dos atores envolvidos neste processo de avaliagéo, levando em
consideragdo as crencgas, modos e costumes do seu ambiente social e
cultural; os direitos humanos e a igualdade de género.

Credibilidade: Para garantir credibilidade, a equipe de avaliagdo
garantiu independéncia, imparcialidade, uma metodologia rigorosa,
um processo de avaliagdo transparente, o envolvimento das partes
interessadas relevantes e um sistema robusto de garantia da quali-
dade. Todas as perguntas de avaliagdo foram respondidas através da
triangulagdo de dados de multiplas fontes.
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PRINCIPAIS _
CONSTATACOI

16. De acordo com os
valores reportados a
OMC e disponibilizados
no documento WORLD

TRADE ORGANIZATION.

Sub-Committee on
Cotton. Director-
General's Consultative
Framework Mechanism
on Cotton: Evolving
Table - 31th Version,
Revision. Genebra: [s.
n.], 2021.

1. O projeto BRA 12/002 tem sido
relevante para o desenvolvimento

do setor algodoeiro na Africa, e seu
portfélio de subprojetos tem avancado
ao incorporar aspectos produtivos e
multidimensionais sem perder o foco no
aumento da produtividade

DIMENSOES: Relevancia e pertinéncia estratégica, Aprendizagem
e Replicabilidade, Qualidade do desenho

O BRA 12/002 constitui-se - junto aos demais projetos sob a Ini-
ciativa Brasileira do Algoddo - em uma das principais respostas
ao chamado para maior cooperagdo internacional para o algodao,
expresso pelos paises em desenvolvimento na rodada de Cancun
(2003). Segundo informagdes reportadas voluntariamente ao sub-
comité de algodido da OMC, de um universo total de 27 projetos que
somam cerca de USD 190 milhdes de ddlares, atualmente o Brasil
contribui com cinco iniciativas que representam 37,5% do total de
recursos destinados a projetos de Cooperacéo Internacional para o
Desenvolvimento (CID) no setor em todo o mundo. O BRA 12/002
representa 18% do total.”

O projeto é relevante e adequado sob diferentes dimensdes:
tem sido responsivo a demandas dos parceiros e as tecnologias
disponibilizadas para transferéncia sdo adequadas aos contextos de
producgéo local e relevantes para melhorar a condigdo de vida de
populagdes mais vulneraveis. O projeto é também relevante para as
instituicdes brasileiras envolvidas.

[EE] © PROJETO TEM RESPONDIDO AS DEMANDAS
DE SEUS PARCEIROS

O Projeto Cotton-4, realizado entre 2009 e 2013 é considerado
um marco para a CTSS brasileira, consolidando-se entre os primei-
ros exemplos de cooperagdo estruturante impulsada pela ABC. O
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pais vizinho, Togo, tendo o conhecimento dos resultados positivos
alcancados na primeira fase do projeto na regido, fez solicitagdo ao
governo brasileiro para participar da segunda etapa (S005 - Cot-
ton-4 + Togo). A disseminagéo dos resultados do Cotton-4 e, pos-
teriormente, do Cotton-4 + Togo, impulsionou demandas de outros
paises. Informantes de subprojetos mais recentes confirmaram que
os resultados comprovados do Cotton-4 e de outros projetos do
BRA 12/002, bem como o alinhamento da transferéncia de tecno-
logias as realidades locais foram importantes na escolha do Brasil
como parceiro de cooperagéo."’

Para os paises parceiros o setor do algoddo tem importancia
estratégica para favorecer a balanga comercial, reduzir a pobreza
da populagdo rural, gerar empregos em todos os elos da cadeia pro-
dutiva e contribuir com a seguranca alimentar e o desenvolvimento
sustentavel. Apesar dos parceiros africanos terem suas cadeias
produtivas algodoeira estruturadas de maneira distintas, também
contam com caracteristicas similares (entre si e com o Brasil). Entre
elas, o fato de que mais de 90% dos produtores nos respectivos
setores algodoeiros sdo de pequena escala (de até 1 hectare) e isso
se traduz em desafios compartilhados no que tange o aumento da
produtividade e competitividade das unidades produtivas e na sele-
cdo de estratégias para fomentar a estruturagdo da cadeia produtiva.

Uma proxis da relevancia do BRA 12/002 para os paises parceiros
é o fato de que ele é complementado por um compromisso de mais
de USD 11 milhdes por parte de seus parceiros, o que corresponde a
cerca de 30% do orcamento comprometido pelo governo brasileiro
até o momento. As principais contrapartidas financeiras se deram
sob os subprojetos Shire-Zambeze e Cotton Victoria. Vale destacar
que os PRODOCs também contabilizam as horas técnicas dos pro-
fissionais das agéncias implementadoras dos projetos equivalentes
a valores financeiros, ou seja, calcula-se o custo da hora de trabalho
dos profissionais brasileiros dedicados a cooperacéo.

Para além do volume de recursos alocados, a relevancia dos respecti-
vos subprojetos também é resultado da abordagem atenta do BRA 12/002
as prioridades institucionais nos paises parceiros e de sua capacidade em
alinhar a transferéncia de tecnologias as demandas e contextos locais.

O S006 (Cursos UFLA) é emblematico desta abordagem. Mesmo
ndo tendo sido gerado de uma demanda especifica, o projeto

17. Entrevista pais
parceiro
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18. Para fins desta
avaliagdo a consultoria
realizou uma pesquisa
conduzida em formato
de enquete com os
participantes do curso
nas edi¢cdes de 2017

e 2018. A enquete

foi enviada para 35
participantes da
edigdo de 2017 e 33
participantes da edicdo
de 2018 - um universo
total de 68 pessoas. Um
total de 25 participantes
responderam a enquete
(36%), sendo 11 da
edicdo de 2017 e

14 da edigdo de

2018, contabilizando
respectivamente 31%
e 42% em relagéo ao
total de participantes
de cada edicdo. Esses
dados indicam que os
participantes do curso
de 2018 foram aqueles
que mais contribuiram
com a enquete. A
sistematizacdo desta
enquete encontra-se
no anexo 4.

19. Entrevista Brasil
20. Entrevista Parceiros

21. Entrevista pais
parceiro

responde a uma necessidade identificada junto aos parceiros, sobre a
necessidade de conhecimentos que possam ser facilmente transferidos,
assimilados e replicados com o intuito de aumentar a produtividade do
pequeno produtor do algod&o. Para paises onde o setor do algoddo é
dominado pelo pequeno produtor esta abordagem ¢é pertinente. Tal evi-
déncia se corrobora também na percepgao dos participantes do curso,™®
que consideram os conteudos muito relevantes e adequados aos con-
textos produtivos e niveis tecnolégicos predominantes em seus paises.

“Um dos pontos primordiais trabalhados é uma
abordagem de transferéncia de tecnologia que
ndo aumenta o custo para os agricultores.””

O carater do BRA 12/002 sob demanda, isento de condiciona-
lidades e dissociado de relagdes coloniais é ressaltado como vetor
diferencial de outras cooperag¢des no setor do algoddo, cujos proje-
tos muitas vezes respondem a interesses alheios ao pais parceiro ou
trazem condicionalidades em seu bojo.?°

A capacidade de resposta as demandas dos parceiros esta
relacionada com os principios da CTSS que orientam a identifica-
¢do da demanda, a elaboragdo do projeto e a posterior execugao
compartilhada. As pessoas entrevistadas nos paises parceiros con-
sideram que a abordagem horizontal, colaborativa e apreciativa das
realidades locais constitui o elemento fundamental da cooperagéo,
destacando-a de outras experiéncias com os doadores tradicionais.

“o projeto foi desenhado por nés e para nés,
olhando para o nosso contexto."?

Além da definicdo compartilhada da demanda, a abordagem
horizontal também tem sido usada na defini¢do e/ou priorizagdo do
escopo territorial do projeto bem como orienta os ajustes realizados
durante a execug3o:

“Fizemos muitos diagnosticos para identificar
quais eram as reais causas do problema na

producgdo do algoddo e buscamos desenhar a
estratégia de intervengdo. Também passamos
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por um processo de priorizar as estratégias

ja que um projeto ndo consegue trabalhar

com todas as frentes. A escolha do escopo
territorial também passou por este processo.
Isso tudo foi feito de forma conjunta com a ativa
participagdo. O projeto de fato foi construido
de forma colaborativa. Tanzania, Quénia e
Burundi ofereceram os insumos. Uma vez que

a ABC elaborou o projeto, os paises ainda
tinham a oportunidade de revisar as estratégias,
contemplando as peculiaridades de cada pais."??

O principio da horizontalidade orienta todo o ciclo do projeto,
desde a elaboragdo até a avaliagdo, mas cabe destacar que o BRA
12/002 investiu principalmente em aplica-lo durante o desenho
dos subprojetos: os parceiros ressaltam que o processo horizontal
e participativo durante as fases de prospecc¢do e elaboragdo dos
subprojetos foi crucial para o alinhamento com as demandas locais.?

[EE] As TECNOLOGIAS DISPONIBILIZADAS PARA
TRANSFERENCIA SAO ADEQUADAS AOS CONTEXTOS

DE PRODUGAO LOCAL E RELEVANTES PARA
MELHORAR A CONDIGAO DE VIDA DE POPULAGOES
MAIS VULNERAVEIS

O contexto dos produtores africanos é de grande vulnerabili-
dade, caracterizado pela perpetuacdo da pobreza rural por gera-
¢des, cuja melhoria necessita de transformagdes estruturais, como
aquelas relacionadas a economia politica internacional, as politicas
publicas de apoio a producéo agricola (créditos, gestdo das cadeias
econdémicas, conhecimento e inovacgdo, entre outras), as relacdes
assimétricas entre algodoeiras e produtores, as mudangas climati-
cas, salde e seguranca nutricional, entre outros. O BRA 12/002 tem
incorporado aspectos multidimensionais para além do aumento da
produtividade. A partir de demandas e resultados prévios junto aos
parceiros, os subprojetos tém avangado em incorporar abordagens
diversas que contribuem para a adequacdo da transferéncia de
tecnologias. Entre elas, destacam-se (i) uma abordagem multidi-

22. Entrevista pais
parceiro

23.Entrevista pais
parceiro
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24. Esses termos sdo
referentes a cadeia do
agronegocio. O termo
“antes da porteira” faz
referéncia a tudo que é
necessario a produgéo
agricola, mas n3o esta
na fazenda. E aquilo
que o produtor rural
precisa comprar para
produzir: todos os
insumos (maquinas,
defensivos quimicos,
fertilizantes, sementes,
frota, etc.). Ja “dentro
da porteira” é tudo

o que se refere &
produgdo - plantio,
manejo, colheita,
beneficiamento,
manutenc¢ao

de méaquinas,
armazenamento dos
insumos, descarte

de embalagens de
agrotdxicos e mao

de obra. E “depois da
porteira” faz referéncia
a armazenagem e
distribuigado, incluindo
a logistica.

mensional no dmbito da porteira para dentro; (ii) uma abordagem
multissetorial para fora da porteira; e (iii) uma abordagem transver-
sal, que extrapola a cadeia produtiva do algodao, visando melhorar a
condic¢éo de vida das populagdes mais vulneraveis.

ABORDAGEM MULTIDIMENSIONAL PARA AUMENTAR
A PRODUTIVIDADE

Esta categoria se refere aos multiplos fatores que contribuem para o
aumento da produtividade na escala da unidade produtiva visando a
porteira para dentro, e os servicos de apoio, antes da porteira.**

Todos os subprojetos incorporaram no seu desenho uma aborda-
gem multidimensional para aumentar a produtividade. E isso significou
focar os esfor¢os nas seguintes frentes de trabalho: (i) boas praticas
agrondémicas, incluindo o manejo de pragas e doengas, no espaca-
mento e na densidade populacional; e plantio direto com plantas de
cobertura e rotagdo com plantas alimentares; (ii) fortalecimento de
abordagens e métodos de transferéncia de tecnologia e extensdo
rural; (iii) produgdo e melhora da qualidade da semente; e (iv) forta-
lecimento institucional. Do mesmo modo foi possivel evidenciar em
todos os subprojetos uma ampla gama de tematicas abordadas nos
cursos de capacitagéo e nos processos de transferéncia de tecnologia
incluindo: conservagdo do solo, sementes, produgéo, gestdo de agua,
controle de pragas entre outros.

Observa-se também uma crescente adequagdo das tecnologias
para facilitar a assimilagdo por parte do pequeno produtor do setor
algodoeiro. Isso ¢ particularmente observavel nos contelidos e meto-
dologias aplicadas pelos cursos no Brasil, onde, por exemplo, o curso
de mecanizagdo contempla também a tragdo animal e ferramentas
adaptadas (ex.: carriola de pulverizagcdo) bem como a transferéncia de
tecnologias para producéo de inseticidas a partir de caldas boténicas,
para suprir a indisponibilidade de insumos de qualidade nos mercados
locais. Esta abordagem também pode ser observada no Cotton Victo-
ria, no qual ao centrar-se no produtor, foi possivel transferir tecnologias
adequadas sem aumentar o custo de producdo (ex.: espagamento e
técnicas de semeadura). Na prética isso significou alocar o orcamento
para técnicas de manejo antes de investir em novas variedades.
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ABORDAGEM MULTISSETORIAL PARA AUMENTAR A
COMPETITIVIDADE DO SETOR ALGODOEIRO:

A inclusdo de atores institucionais e econémicos da cadeia produ-
tiva*® durante o desenho e a execugdo do projeto tem ampliado a
escalabilidade e replicabilidade das transferéncias tecnologicas rea-
lizadas no dmbito dos subprojetos (efeito de transbordamento).?
Contudo esta abordagem n3o é padronizada em todos os subproje-
tos, dado que é decorrente da negociacédo entre as partes durante a
fase de elaboragdo do projeto e dos contextos locais.?’

Trés atributos desta abordagem podem ser evidenciados nos subpro-
jetos, a saber: (i) importéncia do engajamento do setor privado para
disseminacdo das tecnologias desenvolvidas no dmbito do projeto; (ii) a
importancia de incluir os atores da cadeia produtiva para garantir adesio
e escalabilidade por meio de instituicdes ancoras capazes de mobilizar
instituicGes e produtores no territorio; (iii) a importancia de incluir diversas
perspectivas dos atores para enriquecer a identificagdo da demanda cen-
tral do projeto incluindo temas como agregacao de valor (p.e. classificacdo
de fibras), mercados de nicho (p.e. algoddo agroecolégico) e certificagio.

No dmbito do Shire-Zambeze a falta de engajamento efetivo das
algodoeiras desde o inicio do projeto prejudicou os resultados de
Mogambique onde as variedades (Ambar) das sementes selecionadas
para a regido do subprojeto foram enviadas para outra regigo, dado
que a concessionaria atuante no territoério ndo se interessou pela
compra. Considera-se que o engajamento das algodoeiras desde o
desenho do projeto poderia aumentar sua adesdo e a confianca nos
resultados alcangados pelo projeto.

“A empresa ndo percebeu as vantagens de
trabalhar com uma semente tratada e de
qualidade preferindo trabalhar com graos.”

E importante notar que a abordagem mais inclusiva dos atores

da cadeia produtiva é relevante nos paises onde os processos de
desestruturacdo e privatizagdo das cadeias produtivas foram mais
acirrados. No Cotton Victoria, por exemplo, a abordagem integrada
da cadeia produtiva, incluida no documento, teve interesse de
alguns paises do grupo, principalmente do Quénia, que ainda busca

25. Por cadeia produtiva
entende-se todos

os atores - publicos

e privados - que
compdem o setor
algodoeiro, desde os
pequenos produtores
até as algodoeiras e
centros de pesquisa
e conselhos setoriais
entre outros.

28. Entrevista pais
parceiro

29. Entrevista Brasil

30. Entrevista pais
parceiro

26. Entrevistas Brasil e
pais parceiro

27.Por exemplo, Cotton
Zimbabwe e Cotton
Senegal trazem essa
abordagem em seu
planejamento. Entre os
projetos em andamento,
nao foi uma abordagem
bem-sucedida no
Shire-Zambeze. No
Cotton Victoria, é

uma abordagem mais
relevante (na Tanzéania
mais do que no Quénia),
enquanto no Burundi a
questdo é secundaria
pois ha apenas uma
algodoeira no pais).
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recuperar-se da desestruturagdo derivada do processo de forte
liberalizagdo do setor. Antes da crise do setor algodoeiro queniano,
o pais contava com vinte e quatro empresas algodoeiras, enquanto,
hoje, tem somente seis algodoeiras, mas nenhuma delas esta funcio-
nando na regido do projeto.?®

“No Quénia os produtores ndo possuem
algodoeiras. Portanto, isso significa que
para escoar a producdo dos produtores seu
engajamento é crucial."

Jé& no caso de projetos mais recentes, como por exemplo do
Cotton Zimbabwe, a abordagem da cadeia produtiva foi centrali-
zada no desenho do projeto e figura como elemento estruturante da
demanda. Foram evidenciadas duas grandes inova¢cdes no desenho
do projeto: o engajamento abrangente dos atores da cadeia do setor
algodoeiro na elaboracéo do projeto e a participagdo de uma equipe
multidisciplinar do lado brasileiro (para além dos especialistas agro-
nomos). E interessante observar que ambas as equipes (brasileiras e
de Zimbabue) buscaram aumentar a participagdo representativa da
cadeia na elaboragdo do projeto.

“Tinhamos representantes do governo, do setor
privado e produtores. Nos solicitamos que o
publico fosse heterogéneo representando os
diferentes elos da cadeia

de producdo."®

“Desenhamos o projeto para dialogar com toda
a cadeia produtiva. A nossa abordagem no
Zimbabue foi de olhar para o setor algodoeiro
de uma forma integrada e ndo fragmentada.

A condicdo de um elo afeta os outros elos.
Qualquer desafio deve ser encarado por meio de
uma abordagem integrada entre os atores que
integram a cadeia.”®
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Ainda, a participagdo de mais de uma instituicdo brasileira no
planejamento também enriqueceu a estrutura multidimensional da
arvore de problema.s®® O engajamento mais abrangente, do lado
brasileiro e do Zimbabue, permitiu alinhar o projeto as demandas
identificadas, tanto em relagéo as tecnologias mais relevantes para
aumentar a produtividade como também em relacéo a participacédo
da agricultura de pequena escala no setor. Embora o projeto conti-
nue focado na produtividade, a incluséo de diversos atores resultou
na insercdo de profissionais de outros campos de conhecimento,
como socidlogos.*? Esta inovagdo é fundamentada na experiéncia de
extensdo rural da instituicdo brasileira:

“Bem-estar social € um cargo que tem na
EMATER. E um técnico que olha para a familia.
Porque muitas vezes o técnico-agrébnomo
entra na propriedade e ja vai logo na lavoura.
Este técnico tem outro olhar e pode ajudar a
identificar outras oportunidades, inclusive a
insercdo de mulheres e de jovens no processo.
E importante alguém que enxergue a

unidade familiar como toda." %

ABORDAGEM TRANSVERSAL PARA MELHORAR CONDIGAO DE

VIDA DAS POPULAGOES MAIS VULNERAVEIS

Os subprojetos mais recentes na incorporagdo de temas para
além da producgdo, o que foi bem avaliado pelas pessoas entrevis-
tadas. Destacam-se entre estas tematicas o associativismo, saude, e
maior vinculagdo entre a produgdo cotonicola e seguridade alimen-
tar de seus territérios.

Os projetos mais recentes continuam dedicados a aumentar a
produtividade, mas intercalam suas estratégias com outras aborda-
gens inovadoras. No caso do Cotton Senegal o desenho ressalta a
forte relacdo entre a conservagdo da agua, irrigacédo e a capacidade
de previsdo meteoroldgica para apoiar o planejamento agricola
entre os pequenos produtores. A mudanca climatica e a conse-
quente modificagdo do regime pluvial é contemplada no Cotton
Mali. Nesse caso, dois resultados esperados dialogam diretamente
com a baixa fertilidade dos solos em funcgdo das chuvas torrenciais

31. Entrevista pais
parceiro

32. Entrevista Brasil

33. Entrevista Brasil
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Apresentagdo de
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[S. I.]: Embrapa, 2020.

37. Entrevista pais
parceiro

38. Entrevista Brasil

mais frequentes, prevendo atividades em prol da seguranca alimen-
tar, conservacéo do solo, saude e renda.?*

E importante também ressaltar que as tematicas transversais
apresentam potencial de facilitar a adesdo das tecnologias trans-
feridas. No caso do Shire-Zambeze, por exemplo, a integragdo de
cultivares alimentares com alta produtividade de algoddo também
foi ressaltada como um dos fatores mais importantes para a assi-
milagdo e difusdo das tecnologias entre os pequenos produtores.®®
A integragdo de cultivares alimentares tem sido adotada como boa
pratica desde o projeto Cotton-4.

Em alguns casos os informantes expressaram preocupagdo com o
peso colocado no aumento da produtividade em detrimento de outras
dimens&es estratégicas para a sustentabilidade do setor. Por exemplo,
no Shire-Zambeze, o aumento do uso de insumos quimicos e a relagdo
negativa com salde ocupacional e/ou impacto no meio ambiente foi
observada na avaliagdo conduzida pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA) em 2018.3¢ Conforme informantes dos paises
parceiros ha espago para incluir atividades concretas que contribuam
efetivamente com o avango destas tematicas para além da sala de aula
ou de uma unidade demonstrativa. A proposta de construir e/ou insta-
lar uma biofabrica na segunda fase do projeto é um exemplo de agdo
concreta ‘para além do dmbito da sala de aula’, efetivamente buscando
um impacto na produgéo e na sustentabilidade do setor algodoeiro.

A inclusdo, no Cotton Victoria de ensaios demonstrativos com
foco no uso dos EPIs e a capacitagdo com a producdo de caldas
botanicas com insumos locais e seguranga alimentar foi bem ava-
liada.*” A maquina de beneficiar sementes do algoddo, adquirida
por meio do projeto, pode também ser convertida para beneficiar
sementes de cultivos alimentares, agregando valor e contribuindo
com a seguranga alimentar.*®

Em relagdo a abordagem de género, é importante destacar que
em geral, contextos com produgio algodoeira mais dependentes de
mao-de-obra intensiva tendem a apresentar uma maior participagdo
de mulheres. Apesar da participacdo da mulher na cadeia do algo-
d3o ser comparativamente menor no continente Africano do que
na Asia ou América, é ainda assim significativa: nos paises da Africa
Ocidental as mulheres representam cerca de 30% da m3o de obra
no plantio, enquanto na Africa Oriental elas representam 60% no
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plantio e 65% da m3o de obra no descarogamento. **

Mesmo diante dessa participacdo, a questdo de género des-
taca-se por sua auséncia no marco do BRA 12/002. Mesmo agdes
sob governabilidade exclusiva da ABC, como os cursos no Brasil
ou a A004, que proporcionou a vinda de parceiros africanos ao 10°
Congresso Brasileiro de Algod&do, ndo mencionam explicitamente
nenhuma inten¢do em alcangar as mulheres. Vale destacar que as
entrevistas revelam que em alguns casos a participagdo de mulhe-
res é estimulada informalmente, durante reunides ou por meio de
sensibilizacdo durante missdes ao Brasil.*® O Cotton Victoria € uma
excecdo, tendo incorporado na Matriz Légica métricas especificas
para auferir a participagdo de mulheres nas atividades do projeto
nos trés paises que compdem o projeto.

[EE] EM RELAGAO As PRIORIDADES DAS
INSTITUICOES BRASILEIRAS E BENEFICIOS MUTUOS

No ambito da politica externa, a cooperagdo em algodéo é de
grande relevancia nas agendas politicas das embaixadas nos paises
parceiros e contribui para o posicionamento estratégico da diploma-
cia brasileira junto a esses paises.

Em relagdo as agéncias implementadoras brasileiras, o BRA
12/002 ¢é, de modo geral, responsivo as prioridades institucionais
ja que fortalece seus processos de internacionalizac&o, assim como
validagcdo de suas abordagens. O BRA/12/002 dialoga com as
missdes da UFLA, Associagdo Mineira dos Produtores de Algodao
(AMIPA), Cooperativa de Produtores Rurais de Catuti (COOPER-
CAT) e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado
de Minas Gerais (EMATER/MG), dedicadas a construgéo de conheci-
mentos e desenvolvimento de tecnologias voltadas para o algodao,
bem como a disseminacéo de tais tecnologias. No caso da UFLA o
projeto é aderente ndo apenas a seu trabalho de extensdo rural e
Transferéncia de Tecnologias, mas também a sua politica de interna-
cionalizagdo.”’ Dessa forma unem-se interesses mutuos das partes
envolvidas incluindo o publico-alvo final.*?

Sob a perspectiva de beneficios mutuos, observou-se potenciais
ganhos em diferentes niveis: (i) de tecnologia do Chade de plantio
incorporada ao repertério brasileiro; (ii) a construgdo do centro

39. INTERNATIONAL
TRADE CENTRE (ITC).
Women in cotton:
Results of a Global
Survey. Genebra: [s. n.],
2011.

40. Entrevista Brasil

41. “A Universidade
Federal de Lavras tem
como um dos seus
objetivos a politica

de cooperagdo
internacional

na formagdo de
recursos humanos,

em atendimento as
politicas e programas
institucionais de ensino,
pesquisa e extensdo.

A UFLA ja ha algum
tempo tem incorporado
a cooperagao
internacional no seu
dia a dia, (...) possuindo
diversas iniciativas
voltadas para a
internacionalizag&o.

A insergdo da UFLA
juntos aos projetos de
revitalizagdo do setor
algodoeiro africano
recebeu o apoio
integral de diferentes
setores universitarios."
(UNIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS,
2018, p. 39)
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42."O Brasil possui uma
ampla e consolidada
experiéncia no
desenvolvimento

de capacidades e
transferéncia de
tecnologias para a
cadeia produtiva do
algod3o. Recursos
humanos qualificados

é o ponto central do
desenvolvimento e

da competitividade

da agricultura, sendo
que, cada vez mais,
todos os componentes
técnicos, econdmicos,
sociais, politicos e
ambientais necessarios
para a sustentabilidade
alcangam maior
importéncia para a
competitividade agricola.
Aprimorar a formag&o
de profissionais

ligados & cadeia
produtiva do algodao
dos paises africanos

é uma atividade que
conduzira a capacitagio
e melhoria de toda a
cadeia produtiva do
algodao nos paises
contemplados neste
projeto." (UNIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS,
2018, p. 5)

43.AGENCIA
BRASILEIRA DE
COOPERACAO.

BRA 12/002-A008 -
Integrag&o Africana
para o Melhoramento
Genético Sustentavel
do Algodao. [S. I.: s. n.],
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de demonstragdo em Catuti; (iii) a potencialidade de compartilhar
material genético,”® e (iv) os potenciais aprendizados a partir de
intercambios sobre tecnologias de cultivo de algoddo irrigado.
Entretanto, vale destacar que ndo foram encontradas evidéncias
solidas atestando ganhos no sentido de incorporacéo de tecnolo-
gias e aprendizados mutuos.

O Centro de Difusdo de Catuti, por sua vez, merece destaque
por seu carater inovador, dado que é um investimento realizado
em territério brasileiro e que ndo apenas fortalece a instituicdo
executora brasileira, como também tem potencial de beneficiar pro-
dutores brasileiros da regido. O Centro de Difusdo em Tecnologias
Algodoeiras em agricultura familiar de Catuti tem como objetivo
servir de modelo e centro demonstrativo de tecnologias aos alunos
de cursos (como o realizado pelo S006) e interessados em geral,
e ao mesmo tempo operar como infraestrutura permanente (usina
algodoeira) atendendo os produtores de algodao da regido.

Entrevistados do S006 mencionam que ha ganhos mutuos na
cooperag3o realizada, em que todos os atores envolvidos, incluindo
o Brasil, ganham com a troca de conhecimentos, experiéncias e
tecnologias. A participagcdo da COOPERCAT, por exemplo, foi reco-
nhecida pelos atores politicos e sociais locais.

“Trazer gente de fora, deu uma visibilidade para
nos, passamos a ser conhecidos no Brasil e em
outros paises. Vieram outras turmas - pela FAO da
América Latina. Viramos referéncia da agricultura
familiar. Viramos um laboratério do bem!"44

Sem embargo, o olhar para os beneficios mutuos parece ser mais
apurado entre a ABC e as institui¢des brasileiras recém inseridas no
BRA/12/002.%* A EMBRAPA, cujo papel foi fundamental na estrutura-
¢do e execugdo do Cotton-4, Cotton-4 + Togo e, até recentemente,
do Shire-Zambeze, teve dificuldade em identificar ganhos concretos
dentro do modus operandi da CTSS.* Das entrevistas € possivel evi-
denciar elementos que podem dificultar a concretizagdo real da reci-
procidade e, portanto, devem ser levadas em consideragéo no futuro.

O primeiro diz respeito a dificuldade de medir atributos intan-
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giveis como visibilidade internacional e ganhos de conhecimento.
A indefinicdo dos custos e beneficios de um atributo imaterial gera
altos custos de transag3o, principalmente no que tange a realoca-
¢do de recursos humanos de projetos nacionais para os projetos da
cooperag3o. Identifica-se, nesse sentido, que a participagdo de ins-
tituicdes brasileiras se beneficiaria se atrelada a produtos concretos,
de interesse da instituicdo, como por exemplo publicagédo conjunta. #/
O planejamento de produtos ou resultados de interesse as institui-
¢Oes brasileiras também implica o estabelecimento de métricas para
auferir a reciprocidade da transferéncia e a assimilagdo de conheci-
mentos e tecnologias. A presenca de indicadores poderia orientar a
elaboragdo de estratégias concretas para fomentar a reciprocidade
mutua em prol do desenvolvimento do setor algodoeiro dos paises
africanos e no Brasil.*®

Além disso, a propria conceituagdo do termo ‘transferéncia’
orienta os projetos para o compartilhamento das tecnologias,
conhecimentos e processos brasileiros. Mesmo considerando o nivel
tecnolégico avancado do Brasil a exposigcdo as situagdes adversas
(do ponto de vista entomoldgico, fitopatoldgico, fitotécnico) ha
oportunidades para pensar estratégias, ganhar experiéncias e pre-
venir perdas com possiveis eventos futuros no setor brasileiro.*’

“Quando cruzamos a fronteira e somos expostos
a materiais genéticos de cultivares que tém
maior ou menor tolerancia a pragas, estresse
hidrico [...] isso representa um ganho para a
EMBRAPA e para o Brasil. S6 que, de certa
forma, a cooperagéo foi construida como se o
Brasil estivesse levando o conhecimento e ndo
recebendo. Faltou caracterizar melhor o que é
transferéncia tecnologica.”s®
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2. O BRA 12/002 vem incorporando
abordagens complementares e
adequadas a escala da producio nos
paises parceiros, assim como para
avancar na inclusdo dos produtores
mais vulneraveis nos processos de
transferéncia de tecnologia

DIMENSOES: Relevancia e pertinéncia estratégica, Aprendizagem
e Replicabilidade, Qualidade do desenho

Incorporando o amadurecimento brasileiro na drea de extens&o rural,
principalmente no que tange as pedagogias de campo e abordagens
de transferéncia de tecnologias agricolas, a EMBRAPA, a UFLA e
outros parceiros brasileiros brindaram o BRA/12/002 com diversas
abordagens de Unidades Demonstrativas (UDs) As UDs implemen-
tadas incluiam dois niveis: (i) instaladas nas Estacdes de Pesquisa
Locais denominadas Unidades de Aprendizagem (UAs) ou, no caso
de Shire-Zambeze, denominadas Unidade de Transferéncia de Tec-
nologias e Demonstragdo (UTTD) e; (ii) Unidades Comunitarias de
Aprendizagem (UCAs) e ou Unidade Comunitéria de Transferéncia
de Tecnologias do Algoddo (UCTTA) quando instaladas no campo e
conduzidas por Produtores Lideres.

“A unidade demonstrativa € uma ferramenta

da EMBRAPA Algodao que foi trazida para o
projeto. E um legado que eles deixaram para
os subprojetos. A ferramenta é um método
implicito de replicacdo. E um exemplo classico de
apropriacéo e utilizagdo do conhecimento.” '

As UAs e UCAs sdo vitrines onde as inovagdes técnicas sdo
colocadas em pratica de modo que o pesquisador, técnico e o
produtor possam ver e experimentar no campo os contetdos das
capacitacBes, trazendo a teoria para a pratica. E um processo de
aprendizado no qual as equipes técnicas dos parceiros brasileiros
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e africanos treinam equipes locais , que por sua vez treinam seus
pares nas UAs. Nas UCAs as equipes locais transferem o conheci-
mento aos produtores lideres que, por fim difundem as técnicas
para seus vizinhos.*?

“A extensdo rural entra nessas unidades de
transferéncia de tecnologia. As unidades técnicas
de demonstracdo sdo aquelas que servem para
treinar os técnicos. A unidade comunitéria

estd no ambiente de producao, junto com os
agricultores, numa area geralmente comum,
onde quem esté recebendo a capacitagdo

tem como obrigagdo deixar com que todos os
agricultores daquele entorno tenham acesso
aos conhecimentos. A unidade comunitaria
serve de teste de capacitacdo, treinamento,
compartilhamento de conhecimento com os
agricultores e entre os produtores.”s?

Os conteudos tedricos sdo pedagdgicos, apresentados em car-
tazes de modo acessivel e sensivel ao contexto local, com desenhos
e fotos expostos no campo. Deste modo a informagéo se concentra
na Unidade Demonstrativa, onde os resultados da aplicagdo das ino-
vacdes sdo tangiveis, reduzindo as abstragdes de uma capacitagdo
tedrica e quebrando barreiras de acesso impostas pelos niveis de
escolaridade ou pelo idioma.

“A baixa escolaridade é a realidade do pais,
para quem estd fora das grandes cidades.
Alguns acabam desistindo e ndo se formando.
Raz&o pela qual a tecnologia adotada - o
estabelecimento das vitrines - era tdo eficaz. O
produtor s6 acredita vendo. E isso € uma coisa
que esta ligada com a escolaridade.” 5*

As unidades demonstrativas se mostraram exitosas no ambito
dos primeiros subprojetos implementados sob o BRA 12/002 e
foram incorporadas ao repertério de metodologias do projeto.

52. Os subprojetos,
porém, ndo estavam
somente focados

nas transferéncias de
tecnologia a campo.
Houve envio de material
genético brasileiro para
andlise comparativa

a campo, instalagido

de campos de
produgdo de sementes
bésicas, aquisicdo de
implementos para
cultivo, aquisi¢do de
veiculos e motocicletas.
Também houve previsdo
de investimentos

em infraestrutura e
equipamentos para
laboratérios, entretanto
esta atividade ndo

foi realizada.

53. Entrevista Brasil

54. Entrevista Pais
Parceiro

55. Cotton-4, Cotton-4
+ Togo, e Cotton
Shire-Zambeze.
Todos implementados
em parceria com a
EMBRAPA. No caso
do Cotton Victoria a
EMBRAPA participou
da elaboragdo de

uma primeira versao
do projeto mas com

a saida da instituigdo
a proposta foi
significativamente
remodelada com a
participagdo da UFLA.
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56. “Em reunigo
mantida com a dire¢édo
da EMBRAPA em 2018,
a ABC foi informada

da nova estrutura da
EMBRAPA bem como
das mudancgas de
objetivos estratégicos
e seus impactos diretos
na implementagio

do projeto em tela. A
instituicdo executora
brasileira informou

que ndo atuara

em atividades de
carater extensionista,
reservando-se apenas as
iniciativas de formagao
técnica em éareas
decisérias e estratégicas
até a data de 31de
dezembro de 2018.
Além das mudangas de
objetivos, a EMBRAPA
reduziu o quadro de
profissionais disponiveis
para dedicar-se a
cooperagdo técnica

e, deste modo,
informou que parte das
capacitagdes a serem
realizadas no ambito
do projeto ocorrera nas
Unidades da EMBRAPA
no Brasil ao invés dos
paises africanos.” Fonte:
AGENCIA BRASILEIRA
DE COOPERAGAO.
Fortalecimento
tecnoldgico e difusdo
de boas praticas
agricolas para o algodéo
em paises do Cotton-4
e no Togo. Documento
de Projeto. Revisgo B.
[S.l:s.nl], p. 6,2018.

Entretanto, os primeiros projetos focaram na formacéo de pesquisa-
dores e extensionistas nas esta¢des experimentais, em consonancia
com a demanda dos paises e com a prépria natureza de pesquisa
da EMBRAPA, agéncia implementadora principal na primeira fase do
BRA 12/002.%°
Em 2018, por uma decisdo unilateral a EMBRAPA se retirou
do Projeto BRA/12/002, alegando incompatibilidade de escopo e
mudangas de objetivos estratégicos, o que impactou a implementa-
¢do do projeto.*® Tal acontecimento, fez com que fosse necessario
buscar novas agéncias implementadoras para substituir a empresa
nos projetos em andamento, particularmente, no Shire-Zambeze e
Cotton Victoria, dado que o Cotton-4 + Togo j& estava em conclu-
sdo. Assim, a UFLA, que ja havia participado em agdes pontuais com
a ABC, foi convidada a participar dos subprojetos do BRA 12/002.
A entrada da UFLA trouxe ao BRA 12/002 uma contribui¢do de
cunho metodoldgico importante. A vocagdo da UFLA é dirigida a
extens3o rural e, portanto, contribui para uma reorientagdo da trans-
feréncia de tecnologias e a formagéo de capacidades técnicas (dos
produtores, extensionistas e pesquisadores) a légica da adequa-
bilidade territorial, mercadolégica e socioecondémica do produtor
de pequena escala. De todo modo, ndo houve mudangas drasticas
nos processos formativos, tampouco no enfoque de aumento da
producdo. Neste ponto a modalidade de difusdo pelas unidades
experimentais ja havia sido interiorizada pelas instituicées, e a UFLA
integrou este sistema com seu enfoque dirigido ao produtor.
Apesar do desgaste que a saida da EMBRAPA provocou junto
aos parceiros, esta sucessdo foi um caso fortuito de complementari-
dade. Mesmo por meio de abordagens diferenciadas a EMBRAPA e
UF LA reforcaram a transferéncia de conhecimentos técnico-cientifi-
cos voltados para boas praticas de manejo e a produgdo de semen-
tes melhoradas bem como o fortalecimento da extensdo rural por
meio da qual buscou-se adequar os conhecimentos a realidade dos
produtores de pequena escala, a0 mesmo tempo em que a estrutura
da transferéncia de tecnologia n3o foi substancialmente modificada.
Além dos subprojetos em fase avangada ou concluidos, vale
destacar também a abordagem do subprojeto regional para o aper-
feicoamento de técnicos africanos em cotonicultura, que origina
de uma atividade pontual da UFLA/MRE em 2014 na formag&o de
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técnicos dos paises luséfonos no setor do algoddo. O contetddo do
curso evoluiu e se adaptou @ medida que os professores conhece-
ram a realidade dos paises africanos.

“No primeiro curso (2017) o tema controle de
pragas foi extremamente formal; do segundo
curso em diante usei outra metodologia, falei

das pragas, mas ai passamos a ensinar eles a
fazer inseticida: algo que ja ndo usamos no Brasil
mas que é Util para eles na Africa. Nés ja ndo
usamos porque temos uma molécula a venda nas
lojas, mas eles ndo tém isso la. Nosso grau de
tecnologia é outro e nos demos conta de que era
preciso adaptar. Sé quando fui a Africa que tive
nogdo da escala de producdo deles. Essa vivéncia
me permitiu adaptar o curso.”s’

A saida da EMBRAPA também apresentou ligdes importantes
sobre a dependéncia da implementacdo do BRA 12/002 em uma
Unica instituicdo. Pela parte brasileira, houve a inclusdo de novos
parceiros para a execugdo do projeto, como Empresa de Pesquisa
Agropecuéria de Minas Gerais (EPAMIG), Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Associagdo Mineira dos Pro-
dutores de Algoddo (AMIPA), Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA). Como visto, a contribuicdo da EMBRAPA
para com o BRA/12/002 servird como referencial para projetos futu-
ros,*® sendo assim complementada por diferentes abordagens que
as diferentes agéncias implementadoras trazem consigo, permitindo
inclusive um didlogo mais amplo junto aos paises parceiros.

“(é) evidente que a maior licdo aprendida esta
nas tecnologias das unidades demonstrativas
(implementadas nas instituicdes dos parceiros) e
das unidades comunitérias (implementadas junto
com os produtores) [...] A unidade demonstrativa
€ uma ferramenta que a EMBRAPA Algodao
trouxe para o projeto. E um legado que eles
deixaram para os subprojetos. A ferramenta

57. Entrevista Brasil 59. Entrevista Brasil
58. Os resultados
obtidos durante as
quatro campanhas
agricolas cobertas

pelo Projeto (2014/15,
2015/16, 2016/17

e 2017/2018),
comprovados pela
avaliagdo de meio
termo realizada em
junho de 2017, permite
afirmar que 90% das
atividades programadas
foram concluidas até
30/06/2018. Para
tanto, 24 pesquisadores
e especialistas de
diferentes unidades da
EMBRAPA participaram
de 23 missdes
internacionais realizadas
durante o periodo,
perfazendo um total de
3.650 Horas Técnicas
de trabalho intensivo
em proveito do Projeto”
EMPRESA BRASILEIRA
DE PESQUISA
AGROPECUARIA.
Cooperacdo técnica
Brasil-Africa para

o setor algodoeiro
Shire-Zambeze Cotton
Project: Relatério de
Posicdo 2015/2018. [S.
l.:s. n.], p. 24, 2018.

60. Entrevista pais
parceiro
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¢ um método implicito de replicacdo. E um
exemplo classico de apropriacéo e utilizacdo do
conhecimento."s?

A mudanga metodoldgica focalizada no produtor priorizou a
adequacgdo das técnicas produtivas para, posteriormente, garantir
maior capilaridade e impacto das transferéncias tecnoldgicas e
inovagdes voltadas para os meios de produgéo (por exemplo, pro-
ducdo de sementes certificadas). Neste sentido a UFLA concentrou
os esforcos nas questdes ligadas ao conhecimento e boas préticas
produtivas, por exemplo a mudanga do estande de plantio, realo-
cando a disposicdo espacial das plantas, aumentando a populagdo
de plantas, redefinindo o consorciamento e/ou rotatividade entre
cultivos e focando no aumento da produtividade do algoddo como
estratégia de garantir a segurancga alimentar.

As inovagdes propostas ndo incidem em aumento de custos para
o produtor, mas trazem um aumento significativo da produtividade,
em alguns casos superior a 100%. Com isto as atividades podem
alcancar produtores mais vulneraveis que ndo tém acesso a meios
de produgdo adequados. Como exemplo pode-se citar o caso da
adogdo de uma corda de calibragdo de espagamento que, na Tanza-
nia, ganhou escala e esta sendo usada inclusive por produtores de
outras zonas ndo atendidas pelo projeto.

“Os técnicos fizeram os ensaios e chegaram

a conclusdo de que o espagcamento 60X30
conseguia ter rendimento no campo
experimental superior a trés toneladas da
variedade usada. Essa informacao foi levada aos
produtores. Hoje em dia esta informagdo nem
precisa ser repassada.”¢®

Outro exemplo é a introdugdo do processo de deslinta-
mento manual das sementes no Shire-Zambeze, em alternativa a
deslintadeira quimica, equipamento que n3o foi adquirido a tempo.*’
O deslintamento é um processo que facilita o plantio e permite sua
mecanizag&o a custos muito baixos.
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As UCAs também s3o uma ferramenta importante para a
inclusdo dos mais vulneraveis no sistema de transferéncia de tec-
nologia e foram incorporadas no desenho de quatro subprojetos:
Shire-Zambeze, Cotton-4 + Togo, Cotton Victoria e Cotton Solos.
A proximidade das UCAS dentro das comunidades permitiram que
produtores vizinhos conhecessem as técnicas propostas que, em
sua maioria, ndo requerem investimentos de capital. Além de poder
seguir no tempo os resultados obtidos nas Unidades e deste modo
ter embasamento pratico para tomada de decisdo em adotar as
novas tecnologias. A andlise dos documentos dos subprojetos mais
recentes evidencia que existe uma continuidade na atuagdo da TT
para o fortalecimento das acdes de extensdo rural, pois contam com
a participacdo de instituicdes e empresas que atuam diretamente
com o produtor.®? [sso demonstra uma sequencialidade na atuagéo
do BRA 12/002 junto aos seus parceiros e a confirmagdo da impor-
tancia da capilaridade das a¢des de extensdo rural para chegar aos
produtores mais vulneraveis.

3. Os subprojetos sob o BRA 12/002
siao complementares e coerentes,
porém ha ainda potenciais sinergias nao
exploradas entre os subprojetos e entre
os demais projetos sob a Iniciativa

do Algodao

DIMENSOES: Complementaridade e coeréncia, Desenho do
projeto, Desempenho, Ambiente regional conducivo

Os subprojetos e agdes sob o BRA 12/002 apresentam alto grau de
coeréncia e avangam significativamente para gerar complementari-
dade entre si. No entanto, para potencializar a complementaridade
entre os subprojetos, o BRA 12/002 poderia ser mais estratégico em
termos de gestdo e intercdmbio de conhecimento.

Em relacdo aos demais projetos de CTSS brasileira financiados
pelo contencioso do algoddo, é evidente a complementaridade
existente em termos geograficos, dado que contemplam os mes-

61. Atrasos ou

n3o alocagdo dos
recursos necessarios
para contratagao

dos servigos para
implementagéo

da infraestrutura

fisica necessarias ao
funcionamento do
Centro de Transferéncia
de Tecnologia do
Algoddo (CRETTA),

da Unidade Local

de Transferéncia

de Tecnologia do
Algoddo (ULTTA) e das
UCTTAs, com reflexos
diretos no inicio das
atividades de campo
programadas em cada
pais e dependentes do
calendario agricola: esse
risco se concretizou e a
implementacgéo de parte
das estruturas fisicas
somente podera ser
contemplada em uma
eventual segunda fase
do projeto. A forma que
foi encontrada para que
esse risco ndo afetasse
o desenvolvimento

do projeto foi com a
utilizagdo de servigcos de
algodoeiras particulares,
galpdes alugados,
deslintamento quimico
feito de forma manual,
entre outros.

62. A excecdo é o0 S011
Cotton Fibra (Benim)
que tem como publico-
alvo pesquisadores e
técnicos do Centro

de Pesquisa Agricola
Algod3o e Fibras
(CRA-CF).
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63. A avaliagédo
identificou ao menos
trés iniciativas dessa
natureza:

1. Em maio de 2017,
assistentes técnicos
de cooperagdo lotados
nas Embaixadas em
Nairobi e Dar Es Salam
foram para Blantyre
(Maldui) para receber
treinamento em
prestagdo de contas,
aproveitando as
experiéncias do Projeto
Shire-Zambeze.

2. Pesquisadores dos
trés paises participaram,
no Mali, de missdo de
troca de experiéncias
entre os programas
regionais de algod3o:
“Cotton Victoria”
(Burundi, Quénia e
Tanzénia), “Cotton-4

+ Togo” (Benim,
Burquina Faso, Chade,
Mali e Togo) e “Cotton
Shire-Zambeze" (Malaui
e Mogambique).

3. O projeto S006 iria
promover uma avaliagdo
conjunta dos cursos,
porém o evento foi
cancelado por conta da
pandemia do COVID-19.

mos paises parceiros, apesar de nem sempre atuarem nas mesmas
regides. A decisdo em centrar os projetos trilaterais do algod3o nos
mesmos paises do BRA 12/002, foi uma definicdo estratégica pro-
movida pela ABC e que se encontra institucionalizada por meio dos
PRODOCs guarda-chuva, porém ha ainda importante espaco para
ampliar a coordenagdo e a complementaridade tematica também na
implementagdo dos subprojetos.

[EE] © PORTFOLIO DO BRA 12/002 E COERENTE E

OS SUBPROJETOS TEM AVANGADO EM ASPECTOS
COMPLEMENTARES

Os subprojetos sdo coerentes entre si na medida que enfatizam
a transferéncia de tecnologias agricolas e o fortalecimento de capa-
cidades institucionais e individuais visando aumento de produtivi-
dade e competitividade do setor algodoeiro dos paises parceiros.

Além disso, em termos de complementaridade, o portfélio
avanga com novos subprojetos que buscam, com base nos resulta-
dos alcangados, atender as subsequentes demandas. O BRA 12/002
disparou iniciativas especificas orientadas a promover intercdmbio
entre os diferentes subprojetos, quais sejam, A¢do Simplificada
(A004) “Participacdo no 10° Congresso Brasileiro do Algodéo” e
a Acdo Simplificada (A008) “Melhoramento Genético Sustentavel
do Algod&o."

As duas edi¢des de cursos no Brasil, congregaram participantes
dos paises envolvidos nos subprojetos em andamento, complemen-
tando-os em termos de fortalecimento de capacidades individuais.
Além disso, o Centro de Difusdo em Catuti servird como podlo de
treinamento e difusdo continua, contribuindo para apoiar todos os
demais subprojetos sob o BRA 12/002. Ainda, a A004 facilitou a
participagdo de Representantes Africanos dos Projetos Cotton-4 +
Togo, Cotton Shire-Zambeze e Cotton Victoria no 10° Congresso
Brasileiro de Algoddo em 2015. Finalmente, no marco dos subpro-
jetos promoveu-se algumas missées de intercAmbio entre paises.®®
Tais iniciativas, propostas pelo Brasil sob o BRA 12/002, complemen-
tam os componentes desenvolvidos sob cada subprojeto, além de
permitir intercAmbio entre representantes dos paises parceiros.
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A Agdo Simplificada A008 - ainda n3o iniciada - também tem
como objetivo impulsionar o intercdmbio regular entre pesquisado-
res, técnicos e instituicdes de pesquisa de 15 paises, no que diz
respeito a troca de materiais genéticos de algoddo. Como resultado
das trocas proporcionadas, espera-se contribuir para a identificacdo
de variedades com maior adaptabilidade as secas, pragas e outras
caracteristicas encontradas nos paises que integram a iniciativa.

Entretanto, para além dos intercdmbios pontuais mencionados,
n3o hé evidéncias de a¢des de gestdo do conhecimento que apoiem
um compartilhamento de aprendizados mais constante e intencional
entre os parceiros. A pertinéncia desse tipo de agdes se viu refor-
cada pela coleta de dados empreendida nesta avaliagdo. Por um
lado, as pessoas entrevistadas - particularmente no Brasil - identifi-
caram uma série de aprendizados que poderiam ser compartilhados
e potencializar a cooperagdo junto aos paises parceiros. Por outro,
os parceiros também reafirmam seu interesse em estabelecer maior
troca de boas praticas e desafios entre os paises participantes. Con-
tudo, néo é claro como o projeto BRA 12/002 pretende promover
esse tipo de intercambio.

HA POTENCIAL PARA MAIOR COORDENAGAO
ENTRE DIFERENTES PROJETOS FINANCIADOS
PELO CONTENCIOSO DO ALGODAO NO
CONTINENTE AFRICANO

Os dois projetos trilaterais financiados pelo contencioso do
algodéo junto a parceiros africanos - Algodado com Trabalho Decente
(OIT) e Além do Algoddo (PMA) - buscaram desenvolver a¢des nos
mesmos paises do portfolio do BRA 12/002, por meio da interlo-
cugdo entre as duas coordenagdes da ABC responsaveis pelas
diferentes carteiras (Coordenagdo-Geral de Cooperagdo Técnica
Trilateral com Organismos Internacionais e Coordenagéo-Geral de
Cooperacdo Técnica - Africa, Asia e Oceania). Para tanto, buscou-
-se triangular os paises do BRA 12/002, os pontos de cooperacéo
técnica do Memorando de Entendimento com os EUA, e o mandato
e a experiéncia das Organizag&es Internacionais (Ols) parceiras do
Brasil na CSST. ¢4

64. Entrevistas Brasil
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65.PROGRAMA
MUNDIAL DE
ALIMENTOS, N/D.

66. Tanzania também
havia sido incluida no
desenho original do
PRODOC.

67. Entrevistas Ol

e também aferido
pela avaliagdo de
meio-termo do projeto
- ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO
TRABALHO (QOIT).
Evaluacién de Medio
Término del Proyecto
Algodon con Trabajo
Decente. [S. |.: s. n.],
2020.

68. Entrevistas Ol
e Brasil

69. Entrevistas Ol
e Brasil

70. Entrevista Ol

O projeto Além do Algodao visa complementar o BRA 12/002
com o escoamento da produgéo dos subprodutos do algodao, por
meio de compras publicas para a Educacdo Escolar em Mogam-
bique, Benim, Tanzénia e Quénia.*> Enquanto o projeto Algodio
com Trabalho Decente (OIT) busca promover o trabalho decente
(foco na prevencgédo do trabalho infantil) e melhores condi¢des de
trabalho (incluindo salde e seguranga no trabalho) no setor algo-
doeiro no Mali e Mogambiqu.e®® Em Mogambique, por exemplo, o
projeto trabalha no fortalecimento do Forum Nacional de Produ-
tores de Algoddo (FONPA), para fortalecer o associativismo entre
os produtores.

No caso do Projeto Algoddo com Trabalho decente, cuja imple-
mentagdo encontra-se mais avangada, diversas iniciativas que visam
gerar sinergias e otimizar recursos foram identificadas, tais como:
reunides do Comité de Acompanhamento do projeto em Mogam-
bique com participagdo dos pontos-focais responséveis pelo Shire-
-Zambeze; incorporagdo das regides de atuagdo do Shire-Zambeze
nos diagnosticos realizados pelo projeto; realizagédo de treinamentos
e capacitagdes nas regides de atuagédo do Shire-Zambeze, extensio
da viagem dos parceiros do projeto Shire-Zambeze, por ocasido do
Congresso Brasileiro de Algod3do, para fazer visita técnica a Catuti
e conhecer mais sobre associativismo e cooperativismo e convites a
todos os paises do BRA 12/002 para eventos regionais promovidos
pelo Projeto Algodédo com Trabalho Decente.®’

Entretanto, a coordenagdo entre os projetos, durante a imple-
mentag&o, é considerada um desafio importante a ser superado.®®
Ainda que os projetos trilaterais com parceiros africanos tenham
comecado ha relativamente pouco tempo, hd uma percepgio
comum aos entrevistados que faltam canais de comunicagdo e coor-
denag3o entre os diferentes projetos.®’

No caso do projeto Além do Algodéo, também ressalta-se que
a coordenacgdo entre os cronogramas dos projetos é de fundamen-
tal importancia, dado que no momento em que os resultados dos
subprojetos do BRA 12/002 comecarem a ganhar escala em termos
de produgdo de subprodutos, o projeto junto ao PMA deve estar
estruturado para dar escoamento aos mesmos, e agdes que apoiem
a concretizagdo dessa sincronia ainda n3o foi observada entre os
projetos.”® Informantes destacam que n3o hé coordenagdo sufi-
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ciente entre os projetos para definicdes importantes, por exemplo,
sobre como definir conjuntamente quais serdo os agricultores que
se beneficiardo das técnicas e sementes validadas pelo BRA 12/002.

Em relacdo ao projeto +Algodao, junto a FAO na América Latina,
identifica-se que apesar dos contextos serem diferentes, os desafios
produtivos sdo semelhantes - Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
(ATER), acesso a insumos, escoamento da produgdo, controle de
praga - assim como o perfil do tipo produtor (agricultura familiar).
Inclusive, o recente foco de iniciativas sob o BRA 12/002 na par-
ticipacdo da agricultura familiar na cotonicultura trouxe consigo a
possibilidade de maior interlocucdo entre as carteiras, e a propria
entrada da EMATER para apoiar o Cotton Zimbabwe (S010) foi
facilitada por relagdes que foram construidas entre a ABC e a FAO
no dmbito do +Algoddo.”” Nesse sentido, identificam-se espagos
para explorar sinergias entre os projetos nos diferentes continentes.
Exemplos mencionados foram o uso da colheitadeira desenvolvida
pela EMBRAPA (no marco do projeto da FAO), que poderia ser dis-
ponibilizada a parceiros africanos;’? ou o aplicativo desenvolvido na
Colémbia para poder verificar remotamente a sanidade do cultivo,
que podera potencialmente ser levado para o projeto do Zimbabue
para acompanhar as unidades demonstrativas em tempo real.”?

Em relacdo ao didlogo entre as duas coordenagdes responsaveis
na ABC, identifica-se sua participagdo conjunta nas reunides da OMC
e no Congresso Brasileiro de Algodao, agdo inclusive que é financiada
por ambas coordenagdes. A percepgio das pessoas entrevistadas é
de que as relagdes entre os projetos tém se aprimorado a partir da
pratica cotidiana, e a consciéncia sobre a importancia dos esforcos
de coordenacdo é crescente. Contudo, tal coordenagdo ndo conta
com uma orientagdo institucional estratégica, por parte da ABC, e é
primordialmente dependente da ac&o e iniciativa pessoal de analis-
tas e coordenadores.

E consenso entre as pessoas entrevistadas que um maior dialogo

entre os diferentes projetos pode contribuir para fortalecer a Inicia-
tiva Brasileira do Algod&o, desde uma perspectiva mais integral, por
meio do compartilhamento de informagdes sobre boas praticas e
licdes aprendidas, como com maior coordenag&o para implementa-
¢do. Contudo, ndo é claro entre as pessoas entrevistadas quais sdo
as atribuicSes e responsabilidades das diferentes partes envolvidas.

71. Entrevista Brasil.

72. Entrevistas Ol
e Brasil

73. Entrevista Brasil.
Por meio do +Algodao
Colémbia sera apoiada
a instalagcdo na Unidade
Técnica Demonstrativa
(UTD) de um software
adaptado ao ambiente
local para a captura

e processamento de
dados microclimaticos
que permitirdo o
desenvolvimento de
técnicas de agricultura
de precisdo nas lavouras
associadas de algodao.
Por meio de um sistema
integrado de alerta
antecipado e eficiéncia
hidrica, o manejo
adequado da cultura
também sera possivel.
Ver: ESCRITORIO
REGIONAL DA FAO
PARA A AMERICA
LATINA E O CARIBE.
Rural Conectado:
iniciativa inovadora na
Colémbia permite aos
agricultores acesso a
internet. [S. L], 19 fev.
2020. Disponivel em:
https://www.fao.org/
americas/noticias/ver/
pt/c/1376554/. Acesso
em: 5 out. 2021.
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Entre as recomendagBes para garantir maior complementari-
dade entre os projetos destacam-se: a importancia de investir em
maior comunicagdo sobre o que acontece em cada projeto; concre-
tizar a intencionalidade de coordenacdo de maneira estratégica nos
PRODOCSs, por meio de diretrizes claras sobre como garantir siner-
gias entre projetos financiados pelo contencioso; buscar incorporar
olhares transversais como prevengéo do trabalho infantil e saide no
trabalho nas formagdes do 12/002.

4. A qualidade do desenho dos
subprojetos sob o BRA 12/002

tem melhorado significativamente,
incorporando aprendizados obtidos
com experiéncias passadas. O
portfélio, porém, nao conta com
uma estratégia de monitoramento e
gestdao de conhecimento que permita
um intercambio sistematico entre
os parceiros e contribua para sua
orientacao mais estratégica

DIMENSOES: Aprendizagem e Replicabilidade, Qualidade do
desenho, Desempenho, Ambiente regional conducivo

A elaboragdo do Manual de Gestdo da Cooperagédo Técnica Sul-Sul
é um marco importante para o desenho e execugdo dos projetos da
ABC e, incluindo os subprojetos implementados sob o BRA 12/002
desde 2013. A avaliagéo identificou que o desenho dos subprojetos
vem melhorando tanto formalmente (arvore de problemas, matriz
légica, ainda que com dificuldades em indicadores e vinculagdo com
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel) como substancialmente
(multidimensionalidade). Observou-se que ha um gradual amadure-
cimento no desenho dos subprojetos, incorporando aprendizagens
de projetos anteriores.
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Os fatores que contribuiram para a melhora do desenho dos
subprojetos incluem:’ (i) metodologia participativa baseada na
construcdo de arvores de problemas; (ii) missdes de prospeccgdo
bem planejadas; (iii) capacidade de incluir aprendizados de outros
subprojetos; (iv) convocatoéria dos atores relevantes para discussdo
do projeto (iv) facilitagdo experiente do processo de desenho; (vi)
ampliacdo do espectro de agéncias brasileira que trazem novos
repertorios, e (vi) tradugdo in loco bem-feita;

A metodologia baseada na construgdo de arvores de problemas
é considerada, definitiva para a qualidade do desenho do projeto,
assim como para a sua apropriagdo por parte dos parceiros.”> Em
relagdo aos participantes, identifica-se que - dada a novidade da
metodologia para os parceiros - nem sempre é possivel coordenar
adequadamente a convocatodria, assegurando que as pessoas e insti-
tuicdes interessadas no projeto estejam presentes.’® Entretanto, nos
casos em que ja havia cooperagdo prévia em algod3o, reconhece-se
que a etapa de elaboragédo dos projetos ndo apenas congregou as
instituicdes interessadas, mas também contribuiu definitivamente
para o bom andamento da iniciativa posteriormente.”’

O carater pioneiro do Cotton-4 trouxe aprendizados para a
construcdo da segunda fase (Cotton-4 + Togo) que, por sua vez, ndo
ficou isenta de dificuldades, uma vez que sua elaboragédo foi baseada
no Manual de Cooperacédo Técnica Sul-Sul, recém publicado naquele
mesmo ano. O documento inicial do Cotton-4 nZo possuia matriz
l6gica com indicadores, metas e linhas de base claras para todos os
envolvidos. Desta forma, a falta de clareza de indicadores e metas
fragilizou o processo de apropriagcdo das atividades por parte dos
parceiros e ndo havia um claro direcionamento sobre a evolugéo do
projeto ao longo de sua implementag&o.’®

Todos os subprojetos sob o BRA 12/002 (Cotton-4 + Togo em
diante) apresentam matrizes légicas, ainda que em alguns casos,
com dificuldades para a elaboragdo de indicadores e linhas de base.
Observa-se uma crescente melhoria em desenhar projetos que res-
pondam coerentemente as demandas e desafios identificados com
acdes e resultados concretos, refletidos no plano de agdo anual.
A continuagdo, destacamos algumas caracteristicas dos subprojetos
que demonstram a evolucédo da carteira do BRA 12/002.

O Cotton-4 + Togo, por exemplo, traz uma estrutura légica com

74. Entrevistas Brasil
e entrevistas parceiros
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e entrevistas parceiros
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77. Entrevistas Brasil
e entrevistas parceiros

78. Entrevistas Brasil
e parceiros
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79. Entrevista Brasil

80. Entrevista Brasil

81. Entrevistas Brasil
e pais parceiro

indicadores de resultados, analise de riscos e principios que regem
a sustentabilidade. Entretanto, a estrutura légica foi considerada
falha, dado que o projeto superestimou alguns objetivos e ao mesmo
tempo previu uma série de atividades e resultados que iam além da
capacidade de gestdo de apenas uma Instituicdo executora.”®

“O projeto foi um dos primeiros que seguiu
o manual de gestdo da ABC, mas n3o tinha
uniformidade na ABC na aplicagdo do manual
e isso gerou dificuldades para a gestdo. Cada
coordenac3do pensava isso de um jeito." &

Analisando especificamente a evolugéo entre a fase 1 e fase 2 do
subprojeto Cotton-4 + Togo ¢ possivel observar que houve uma busca
em absorver as licdes aprendidas e recomendagdes das avaliagdes
realizadas. A Ata da Reunido VI do Comité Gestor destaca o papel
relevante de extensdo na difusdo de tecnologias geradas durante o
projeto Cotton-4 (fase 1). Foi recomendado a integragdo de exten-
sionistas e produtores a execucdo das atividades do novo projeto,
na qual a difusdo de boas praticas agricolas € um tema de destaque.

Jé& o Shire-Zambeze foi desenhado sob a égide do Manual de
Gestdo da Cooperagdo Sul-Sul e aplica diretamente as recomenda-
¢oes do Relatério de Avaliagdo do Cotton-4. O desenho traz abor-
dagens e metodologias consistentes para aumentar a capacidade
técnica (individual e institucional), considerando os limites reais dos
respectivos contextos territoriais. H4 consenso entre as fontes con-
sultadas sobre a qualidade do desenho do Shire-Zambeze.®' Seus
principais atributos s3o (i) forte énfase no treinamento e formacgao
de capacidades técnicas; (ii) natureza inclusiva considerando produ-
tores, extensionistas e atores responsaveis pela politica publica do
setor; (iii) acdes concretas de fortalecimento institucional visando
a estruturagdo de equipes técnicas; e contribuigcdo para o fortaleci-
mento de marcos regulatérios para a produgdo de sementes certi-
ficadas; (iv) articulagdo com instituicdes subnacionais, atuantes nos
distritos e agindo como pontos focais da extensao rural.

Contudo, nem todas as recomendagdes derivadas do Relaté-
rio de Avaliagdo do Cotton 4 tiveram éxito na implementacdo do
Shire-Zambeze. Por exemplo, apesar dos esforgos, durante a fase
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de desenho Shire-Zambeze, em mapear os atores da cadeia pro-
dutiva do algod&o nos paises parceiros, a falta de envolvimento de
algodoeiras (e do setor privado em geral) desde o inicio do projeto
prejudicou parcialmente o alcance dos resultados esperados, com
maior impacto nos resultados de Mogcambique.®?

O ciclo de cursos no Brasil (S006), inova ao propor um curso de
extensdo universitaria com duracdo de 90 dias em solo brasileiro.
Esse modelo proporciona uma intensificagdo no tempo de estudo
e aprendizagem, na vivéncia e intercdmbio de experiéncia entre os
diversos paises e o Brasil. Um curso neste formato demandou que
a gestdo executasse atividades também inéditas até entdo para a
ABC, como por exemplo: a contratagdo de um servico de tradugéo
continuo por 90 dias, processo seletivo com anélise de curriculos, a
estadia de estrangeiros em campus universitario pelo mesmo tempo,
entre outras coisas. O desenho e implementagio dos cursos foram
informados por aprendizados dos subprojetos mais antigos, sobre-
tudo a partir da experiéncia adquirida com o Projeto Cotton-4 e a
experiéncia prévia da UFLA junto ao IBA e MRE. O curso de 2018
teve aprendizados ainda maiores, pois se aprimorou a partir da edigdo
de 2017 com paises francéfonos. Outro fator importante para mitigar
desafios identificados na primeira versdo do curso (2014) foi a ida de
professores da UFLA para a Africa. Com o conhecimento da realidade
local, foi possivel reposicionar e adaptar o conteudo dos cursos.

O Cotton Senegal inova ao incluir a questdo do uso e conservacéo
da agua para garantir o aumento da produtividade e a qualidade de
vida do produtor. Um outro aspecto positivo ¢ a vinculagdo do dese-
nho do projeto com a estratégia de sustentabilidade dos resultados a
longo prazo. Neste sentido, a aposta de investir no fortalecimento das
instituicdes publicas é vista como a maior garantia de continuidade
e replicabilidade das tecnologias construidas no dmbito do projeto.

“O acesso a agua é fundamental para garantir
que o algodao possa ser cultivado durante

o ano. E disso que os pequenos produtores
dependem para ter fonte de renda (...) a
implementacdo do projeto é orientada por uma
abordagem abrangente, levando em conta a

82. Entrevistas Brasil e
pais parceiro
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83. Resultado

3 - Comunidade

de Bandiagara 2
estruturada técnica e
fisicamente para dar
melhores condicdes
de vida aos seus
habitantes. Resultado
5 - Comunidade de
Bandiagara 2 dotada de
melhores indicadores
de saude e bem-estar.

reestruturagdo das organizagdes produtoras de
algoddo. O cultivo n3o inclui apenas produtores
e pesquisadores. Por isso foi decidido

que os servicos relevantes que atuam no
desenvolvimento da agricultura devem participar
do desenho."

O Cotton Solos Mali traz um marco légico onde constam metas
relacionadas ao publico-alvo (nimero de pessoas e tipo de publico
a ser capacitado), nimero de capacitagdes, tipo de assunto a ser
tratado nas missdes e capacitacdes, locais/comunidades e regido
onde se dardo as intervengdes. O Cotton Solos inclui em seu escopo
a dimensdo de saude, bem-estar e geragdo de renda,*® proveniente
de uma escuta as comunidades de intervengdo do projeto durante a
missdo de prospecgdo. Dois elementos contaram a favor da inclusdo
do tema de salude e bem-estar no escopo do projeto: uma leitura
atenta do contexto por parte do representante técnico da ABC, assim
como a presenca de gestor da ABC com competéncia para tomada
de decisdo acerca da possibilidade de incluir este aspecto no projeto.

O Cotton Zimbabwe (S010) traz em seu desenho aspectos trans-
versais ao explicitar, em seu objetivo de desenvolvimento o aumento
dos niveis de seguranca alimentar dos produtores de algodéo. Entre
seus resultados, espera-se contribuir para o aumento de capaci-
dades para implementar politicas publicas de agricultura familiar

e seguranca alimentar do Ministério de Terras, Agricultura, Agua e

Reassentamento Rural. Finalmente, o desenho também inova cen-
tralizando a organizagéo social do trabalho associativo como estra-
tégia para aumentar a renda e qualidade do algod&o. Neste caso a
interacdo com a experiéncia de Catuti é estratégica para o alcance
dos resultados esperados.

“A ideia por tras deste resultado ndo é
implementar um PRONAF (Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) no
Zimbéabue, mas é de expor as instituicdes
participantes a outras op¢des de fortalecimento
de politicas publicas de agricultura familiar e
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seguranca alimentar. Isso futuramente pode gerar
outras demandas especificas resultando em
outros projetos."

Finalmente, destaca-se que no caso do S011 - Classificagdo de
Fibras Benim, a missdo de diagndstico técnico ao laboratoério da
Associacdo Interprofissional do Algoddo (Agdo Simplificada A007)
viabilizou a complementacéo e detalhamento da arvore de proble-
mas, trazendo maior clareza quanto as demandas especificas do
laboratério em termos de projeto, infraestrutura e equipamento.

O PRODOC do BRA 12/002, por sua vez, é prévio ao Manual e ndo
passou por revisdes substantivas que o adequassem ao novo modelo
proposto. O BRA 12/002 apresenta resultados flexiveis o suficiente
para acomodar diferentes abordagens, o que é avaliado positiva-
mente, como visto no achado 2. Por outro lado, ele néo traz uma
teoria de mudanga clara; o que dificulta um planejamento de agdes
mais estratégicas e sinérgicas entre os diferentes subprojetos, tanto
no que diz respeito a agdes conjuntas entre os parceiros, quanto em
relagdo a uma orientag&o estratégica para os diferentes subprojetos.

Nesse sentido, apesar da melhora no desenho dos subprojetos,
o projeto guarda-chuva, ndo proporciona uma orientagdo adequada
sobre como estes deveriam abordar as diversas questdes transver-
sais @ multidimensionais da cadeia do algodao, de maneira a per-
mitir, por um lado, clareza dos objetivos de desenvolvimento dos
subprojetos e, por outro, uma orientagédo estratégica que permita o
fortalecimento do portfélio, com clareza sobre complementaridade
entre subprojetos, beneficios mutuos para o Brasil e agéncias imple-
mentadoras brasileiras e abordagem sensivel a género.®

IEX] © BRA 12/002 NAO AVANGOU EM
ESTRATEGIAS DE MONITORAMENTO E GESTAO DO
CONHECIMENTO QUE PERMITAM UM INTERCAMBIO
SISTEMATICO DE CONHECIMENTOS ENTRE OS
PARCEIROS E CONTRIBUA PARA A ORIENTAGAO
ESTRATEGICA DO PORTFOLIO

No ambito dos subprojetos, apesar do constante aprimoramento
dos documentos de projeto, um desafio persistente - ja identificado

84. Entrevistas Brasil
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das principais
recomendacgdes do
relatério de avaliagéo
do Cotton-4 (pg 7).
Ver: Project Evaluation
Report “Supporting the
Development of the
Cotton sector in the
Cotton-4 countries”
(Benin, Burkina Faso,
Chad and Mali), 2013.
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parceiros

na Avaliagdo do Cotton-4, aos processos de acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo.®®

Vale destacar que, os subprojetos sob o BRA 12/002, seguem as
orientagdes do Manual de Gestdo da Cooperagdo Técnica Sul-Sul, no
que diz respeito aos instrumentos relacionados ao monitoramento
da implementagdo. Entretanto, o Manual ndo traz especificidades
sobre periodicidade, fluxos e usos das informagdes - elementos que
configuram um sistema de acompanhamento e monitoramento. No
caso dos subprojetos de algod&o, que envolvem uma complexidade
de processos de gestdo atrelados ao calendario agricola, esse sis-
tema se demonstra necessario.

Shire-Zambeze e Cotton Victoria, por exemplo, contam com
matriz légica com indicadores, linha de base, metas e meios de veri-
ficagdo (tal como previsto no Manual de Gestdo da Cooperagéo Téc-
nica Sul-Sul). Porém, no caso do Shire-Zambeze a linha base n3o foi
traduzida em um sistema de monitoramento, compartilhado entre as
partes interessadas, o que impediu sua utilizagdo efetiva. No Cotton
Victoria, ndo é claro em que medida os relatérios sobre progressos
em cada pais dialogam com os indicadores previstos. Finalmente, no
caso do Cotton-4 + Togo, havia a intengdo de incluir a linha de base
nas fases iniciais do projeto, mas isso acabou n3o se realizando.®®

Em relagdo ao acompanhamento no dmbito dos subprojetos, os
Comités de Gestdo de Projeto (CGP) tem uma fungéo importante no
que tange a validag&o politica do subprojeto, a gestdo compartilhada
das atividades, trocas de experiéncias e conhecimentos gerados no
subprojeto, a adaptacdo dos planos de agéo e a elaboragdo de estra-
tégias de mitigagéo de riscos. Contudo, estes Comités reinem-se uma
ou duas vezes por ano, com o qual ndo é possivel concentrar todo o
monitoramento e decisdes do projeto nesses espacos.®’ Além disso, os
relatérios apresentados ndo tém uma escala de analise padronizada,
variando em conteulido, escopo e publico-alvo, dificultando seu uso para
o fim de monitoramento. Por meio das entrevistas também foi possivel
notar que relatérios muito extensos e “densos” raramente sdo apropria-
dos pelas equipes, dificultando o exercicio de gestdo compartilhada.

Como exemplos das implicagdes destas fragilidades, no caso do Shi-
re-Zambeze, a falta de um sistema de um sistema de acompanhamento e
monitoramento mais claro dificultou o acompanhamento de posicio-
namentos, pronunciamentos e acordos oficializados e/ou pactuados
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verbalmente durante as reunies do Comité de Gestdo do Projeto
(CGP).28 No Cotton Victoria, as equipes técnicas nos paises afri-
canos e a UFLA trocam de imagens das lavouras pelo aplicativo do
WhatsApp, permitindo um acompanhamento técnico mais fluido e
dindmico das atividades planejadas. Porém, o aplicativo ndo permite
grande institucionalidade, principalmente no que diz respeito a
eventuais decisdes ou acompanhamento orgamentario.

Ainda, em relagdo a avaliagdo, o subprojeto dos cursos no Brasil
incorporou em seu desenho a aplicagdo de um questionéario de ava-
liagdo pessoal com os alunos ao final do curso, e a ABC tinha a inten-
¢do de realizar um processo avaliativo presencial (Atividade 2.1.4 e
1.2.11), proporcionando um encontro entre os alunos para conhecer
a aplicabilidade e os resultados da transferéncia de tecnologia, mas
esta atividade ndo pode ser realizada em fungdo da pandemia do
novo Coronavirus. Hd uma previsdo de que ela seja realizada numa
segunda fase deste projeto. Porém, uma dificuldade inerente a esta
avaliagcdo é ainda a pouca clareza sobre como desenvolver linhas
de base e instrumentos adequados de avaliagdo do componente de
desenvolvimento de capacidades.®”

No dmbito da gestdo do conhecimento, apesar do BRA 12/002
prever a sistematizagdo de conhecimentos como um de seus quatro
produtos: “Boas-praticas, experiéncias e conhecimentos gerados no
ambito da cooperagdo técnica Sul-Sul no setor cotonicola estabele-
cido identificados, sistematizados e disseminados”, ndo foi possivel
identificar nenhum avanc¢o na implementacéo desta frente de tra-
balho.?® Além disso, o BRA 12/002 n3o traz metas especificas para
nenhuma das atividades e produtos previstos, tampouco um plano
de monitoramento para o projeto guarda-chuva, o que ndo permite
uma analise sobre se o que se propde ¢é suficiente para alcangar
seus resultados.”

A auséncia dessas definicdes e métricas no ambito do projeto
guarda-chuva, por um lado, limita o potencial de aprendizagem
entre analistas do projeto, paises e/ou agéncias implementadoras.
Por outro, ndo proporciona indicadores comuns a serem observados
em todos os subprojetos, o que no futuro permitiria uma aferigdo de
resultados mais globais do BRA 12/002.

Frente a este contexto, observa-se que a aprendizagem esta
limitada a escala individual dos analistas e gestores dos respectivos
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de Projetos (SGPFin),
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ABC em agosto

de 2021.

93. Entrevistas Brasil
e Ol

subprojetos. Técnicos que participaram de um ou mais projetos car-
regam a experiéncia para outros contextos. De um lado, isso é um
aspecto positivo e refor¢a o compromisso dos quadros técnicos da
ABC e das instituicdes implementadoras para alcangar os objetivos
desejados. Na medida que os quadros sdo expostos a diversos con-
textos e desafios terdo maior repertorio de estratégias de mitigagdo
e superagdo. Contudo esta abordagem é altamente suscetivel a rota-
tividade interna de quadros técnicos na ABC e/ou nas instituicdes
parceiras e, ndo promove um aprendizado compartilhado junto aos
parceiros, sejam eles brasileiros ou africanos. Tampouco contribui
para que os aprendizados do 12/002, cuja importancia se destaca
na carteira de projetos da CTSS brasileira, informem aprendizados
institucionais da ABC.

5. O projeto demonstrou ganhos em
eficiéncia, porém ainda nao suficientes
para mitigar desafios processuais que
impactam os resultados finalisticos

DIMENSOES: Eficiéncia, Horizontalidade, Desempenho

E consenso entre as pessoas entrevistadas que existe uma grande difi-
culdade em alocar os recursos oportunamente e com flexibilidade, de
modo a permitir a execugdo dentro dos cronogramas pactuados, prin-
cipalmente considerando que os investimentos do projeto devem estar
em consonancia com os tempos do ciclo agricola em cada pais, o que
impacta diretamente na consecugao dos resultados do projeto na ponta.

O percentual de execugéo financeira do projeto em agosto de
2021 situava-se em cerca de 58%°? (figura 8), sendo os subproje-
tos destinados a coordenacgdo técnica do 12/002 (S001 e S002) os
responsaveis por praticamente 50% do total executado (ou 23%
do orgamento total). No caso da coordenacgdo técnica, as pessoas
entrevistadas reconhecem que a equipe do BRA 12/002 é estavel,
o que contribui para a implementagdo mais sustentada do projeto.”
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FIGURA 8 Execugéo financeira total BRA 12/002. Agosto 2021

EXECUCKO FINANCEIRA (AGO/2021)
Orgamento total USD 37,536,772

57.32% PRODOC

48% COORDENAGAO

23% C4 E C4+TOGO
12% SHIRE ZAMBEZE
9% COTTON VICTORIA

§% APERFEICOAMENTO DE
TECNICOS AFRICANOS
EM COTONICULTURA

A figura 9 analisa a execug3o financeira anual, onde percebe-se
uma curva ascendente a partir de 2015, alcancando seu pico de
execugdo em 2019. Mesmo em 2020, quando a pandemia causada
pelo COVID-19 impediu a realizagdo de missdes, a execugéo geral
do projeto alcangou mais de 50% do executado no ano anterior.
Ainda em 2021, destaca-se que houve execugdo significativa no
ambito do Cotton Victoria.
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FIGURA 9 Execugéo financeira anual BRA 12/002

EXECUGAO FINANCEIRA ANUAL (AGO/2021) USD 4,095,472

Orgamento total USD 37,536,772
Execucdo total  USD 21,518,867 Usp 3082255 18 .

USD 2,563,477 | USD 2,475,857

uUsD 1,831,555
UsD 1,514,408

USD 1,143,105
USD 834,992 . I USD 891,576

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

COTTON SENEGAL [ cLASSIFICAGEO DE FIBRAS - BENIN [l BENEFICIAMENTO ALGODAO
- MOGAMBIQUE
APERFEICOAMENTO DE TECNICOS AFRICANOS EM
COTTON SOLOS MALI COTONICULTURA + PARTICIPACAO DE TECNICOS AFRICANOS [l coTToN vicToriA
NO 10° CONGRESSO BRASILEIRO DO ALGODAO

SHIRE-ZAMBEZE C4+TOGO B coorbENAcAO

Diversos fatores sdo apontados como as causas dessas dificuldades
que se encontram em todos os subprojetos, entre eles o mais latente
sdo os atrasos devido a entraves nos processos de compras [espe-
cificagbes técnicas, desembaraco aduaneiro, mudanga no sistema
de adiantamento da Autorizacdo de Financiamento e Certificado
de Despesas (sigla em inglés, FACE) do PNUD] e morosidade na
tomada de decisdo dentro da ABC. O anexo AS traz um detalha-
mento da execucdo financeira de cada subprojeto, assim como das
acgdes simplificadas que os complementam.
Nesse sentido, destaca-se as seguintes dificuldades

PROJETO S003 SHIRE + ZAMBEZE: os atrasos nos repasses de
recursos impactaram a construgao da infraestrutura e a entrega dos
equipamentos laboratoriais e equipamentos para a extens&o rural
(ex.: motos). Embora a implementag&o do laboratério multifuncional
tenha sido priorizada nos primeiros anos do projeto, prevendo sua
complexidade (licitagdes, importacdo de equipamentos e processos
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alfandegérios, entre outros), a obra n3o foi concluida. A estratégia

de sustentac3o, replicabilidade e escalabilidade da transferéncia de
tecnologias no Shire-Zambeze dependia deste investimento para
garantir a venda de sementes tratadas e a posterior inversdo dos
fundos em acdes do projeto. E importante ressaltar que as equipes

locais fizeram um grande esforgo para mobilizar recursos nacionais
e internacionais e garantir o cumprimento das agdes dentro do cro-
nograma agricola do algoddo. O compromisso das equipes locais
reduziu os danos que poderiam ter sido causados pela morosidade
nos desembolsos. As equipes locais também passaram por uma
curva de aprendizagem planejando melhor e com antecedéncia
os desembolsos.

PROJETO S005 COTTON-4 + TOGO: A cobertura dos custos
de construcdo das infraestruturas administrativas e laboratoriais
(Resultado 4), assim como as estruturas para armazenamento e
conservagdo de sementes (Resultado 1) ndo estdo presentes no
orcamento operacional. Estes recursos dependiam de uma liberacdo
do IBA, o que ocorreu no periodo final do projeto impossibilitando
a consecucdo dos resultados dentro do cronograma. Auditoria da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) constatou atividades realizadas
ndo previstas nas linhas orcamentérias e recomendou revisdo do
orgamento para a inclusdo das mesmas.

O Resultado 1 foi revisto, dado que superdimensionou as capa-
cidades dos paises em dispor de material genético suficiente para
viabilizar um Banco Regional de Conservagdo de Recursos Genéticos
do Algodao, e por fim ndo haver considerado a existéncia de Centro
de Recursos Genéticos do Instituto Internacional de Agricultura Tro-
pical (IITA), que conta com unidades locais nos paises parceiros.’* Por
fim, as dificuldades relacionadas ao envio de recursos e prestagido
de contas (que passou de uma periodicidade anual para trimestral)
causaram atrasos nas atividades.

PROJETO S006 CURSO E CATUTI: teve uma boa alocagdo de
recursos, mas teve atrasos e mudangas nos recursos e prazos. O
Centro de Difusdo de Catuti teve seu escopo ampliado, implicando
em tramites e prazos novos e ndo previstos pela ABC. Esta foi a
primeira vez em que os recursos do BRA 12/002 foram alocados na

94. Com sede

na Nigéria, em
funcionamento desde
a década de 1970,

que tem por objetivo
conservar a longo prazo
0s recursos genéticos
vegetais e animais da
Africa Subsaariana.

O Instituto dispde

de um Centro de
Recursos Genéticos
(Genbank) com mais
de 30 mil acessos de
germoplasma sob o
patrocinio das Nag&es
Unidas. Além disso, o
IITA possui o centro
regional da Africa do
Oeste com unidades no
Benim, Burquina Faso.
Gana, Libéria, Nigéria e
Serra Leoa.
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95. No Quénia, a
Agriculture and Food
Authority (AFA) buscou
suprir os atrasos com
recursos proprios,

mas foi aconselhado
pela controladoria da
instituicdo para terminar
esta pratica.

construgdo de infraestrutura no Brasil fazendo desta uma experién-
cia piloto no uso de recursos da cooperagéo para obras no Brasil. A
qualidade do curso foi bem avaliada, com destaque para metodolo-
gias, formadores e estrutura, porém com algumas criticas centradas
na parte logistica.

PROJETO S007 COTTON VICTORIA: O projeto teve a mais baixa
execugdo orgamentaria de todos os subprojetos, tendo desembol-
sado apenas 38% do total (USD 5,367.796,66). O nivel baixo de
desembolso pode ser atribuido a uma série fatores: replanejamento
de recursos devido a mudanca de estratégia; atrasos nos desem-
bolsos devido aos processos burocraticos do lado brasileiro e nos
paises parceiros (principalmente abertura de conta especifica para o
projeto); morosidade na elaboracéo detalhada do Projeto de Obras
e Plano de Investimentos; falta de clareza sobre as responsabilida-
des orgamentarias entre as instituicdes parceiras; falta de recursos
locais para sustentar as agdes dos extensionistas rurais enquanto
os recursos do projeto ndo eram desembolsados;’® alta curva de
aprendizagem para superar os entraves burocraticos-alfandegueiros
(isengdo de tributos, etc). Ainda em relagdo & implementagdo do
Plano de Obras se somam as dificuldades geradas com o lockdown
em funcdo do COVID-19; baixo nivel de participagdo das empresas
locais a participar dos editais e, no caso do Burundi, implementagao
afetada pelas enchentes que atingiram as unidades demonstrativas.
Entre os avangos identificados na gestdo do projeto encontram-se (i)
maior periodicidade de reuniGes entre analistas da ABC e técnicos
do PNUD com vistas a promover um acompanhamento constante do
planejamento e da prestagdo de contas. (ii) melhora na execugédo de
recursos relacionados a procedimentos mais simples, como viagens
e didrias; (iii) a contratagdo de pessoas localmente para acompanha-
mento fisico e financeiro dos subprojetos, o que em alguns casos
contribuiu inclusive para maior qualidade do componente técnico,
devido ao seu conhecimentos do idioma e contexto local.
Facilitadores ja identificados na avaliagdo do Cotton-4 reapare-
cem de maneira homogénea entres os subprojetos analisados: a
atitude da ABC e das agéncias implementadoras, coerentes com
os preceitos da CSS de didlogo, horizontalidade e gestdo parti-
cipativa como um diferencial que contribuiu para o interesse e o
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envolvimento dos paises parceiros, seja em ambito institucional ou
pessoal; e a atuagio direta da embaixada e corpo diplomatico.?®

Entretanto, vale destacar que a dificuldade em concretizar os
processos de compra e de construcdo de infraestruturas ja havia
sido identificada como um obstaculo importante para a CTSS em
algoddo na avaliagdo do Cotton-4 em 2015.

A coleta de dados junto aos projetos finalizados ou mais avanga-
dos evidencia o impacto dessa dificuldade nos resultados apoiados
pelo BRA 12/002 junto a seus parceiros, dado que dependem do
calendério agricola. Entre os fatores impeditivos para alcancar maior
eficiéncia identificam-se:?”’

+  os procedimentos vigentes, particularmente o FACE (sigla
em inglés para Autorizagdo de Financiamento e Certificado
de Despesas), impdem um cronograma de solicitacdo de
recursos e prestacdo de contas que ndo condiz com a
realidade institucional da ABC e dos paises parceiros, dado
que o sistema imp&e um ciclo de 90 dias para liberagdo e
execucdo de recursos, assim como prestacdo de contas
e, as vezes, s6 o processo de liberacdo de recursos pode
demorar 30 dias, dado que envolve ABC, PNUD Brasil e
local, e embaixadas;

a capacidade de resposta da propria ABC tem sido limitada,
na medida que todas as aprovagdes devem ser feitas pela
direcdo, o que ocorre semanalmente, porém com pouco
tempo para todas as deliberagdes necessarias;

Os processos envolvem diferentes areas, tanto as técnicas
e administrativas na ABC, como o PNUD. Relata-se que ha
casos de falta de clareza e comunicacgéo entre as diferentes
areas sobre o andamento dos processos;

O dimensionamento dos processos orgamentarios nos pla-
nos de trabalho dos diferentes subprojetos ainda pode ser
melhor ajustado para melhor se adequarem aos requerimen-
tos vigentes.

Os atrasos implicam em ter que esperar um préximo ano ou ainda
nao ter resultado de produg3o satisfatorio, além de colocar em risco
o proprio engajamento das instituicdes parceiras com o projeto.

Os atrasos causados pelas restricdes impostas pela pandemia
também impactaram a eficiéncia geral dos projetos. Entrevista-

96. Entrevistas paises
parceiros

97. Entrevistas Brasil
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98. Segundo a avaliagdo
do Cotton-4, em

2015, nenhum dos 20
principais equipamentos
comprados para

o laboratério
encontrava-se em

uso. (p. 52. No Cotton
Victoria, segundo

os entrevistados,

0s equipamentos
laboratoriais chegaram
antes da construgdo
das instalacdes, o

que resultou em
dificuldades para
armazenamento dos
equipamentos por parte
dos parceiros. Além
disso, os equipamentos
ndo traziam manuais de
instalacdo, ou estes néo
foram traduzidos.

dos identificam uma adaptagdo importante nos cronogramas dos
projetos em andamento: as compras previstas foram adiantadas
enquanto ndo era possivel fazer visitas. Entretanto, a decisdo de
adquirir equipamentos laboratoriais sem um planejamento sobre
como fazer sua instalagdo e manutengdo, é um risco identificado
anteriormente com o projeto Cotton-4 e no Cotton Victoria.”®

A ampliagdo de agéncias implementadoras implica uma curva
de aprendizagem - tanto sobre principios e abordagens da CTSS,
como sobre os procedimentos administrativos e burocraticos - o que
também impactou a eficiéncia, como o ocorrido no Cotton Victoria.

Por fim, para medir mais precisamente eficiéncia, seria indicado
comparar métricas dos projetos aqui avaliados com outros projetos
similares. Anélise custo-beneficio ou outros indicadores quantita-
tivos indicam se resultados foram satisfatorios dado o valor gasto.
Nesse caso, também seria importante considerar os resultados ndo
esperados, para além da transferéncia de tecnologia de algodéo,
considerando-os como co-beneficios, para uma afericdo mais fiel da
eficiéncia geral dos projetos.

6. O projeto tem sido exitoso em

suas estratégias de transferéncia de
tecnologias, com resultados em termos
de assimilacdo e replicacdo das mesmas

DIMENSOES: Transferéncia de tecnologia

O BRA 12/002 se beneficiou dos bons resultados alcancados pelo
Projeto Cotton-4, que serviram como ‘vitrine' das tecnologias e coo-
peracdo brasileiras junto aos demais paises produtores de algod&o
no continente africano.

Excluindo os Subprojetos que estdo em fase inicial (5008, S009,
S010, S011) e analisando os Subprojetos mais avangados ou conclui-
dos (S003, S005. S006 e S007), o componente de TT obteve otimos
éxitos. A figura 10 resume, em termos quantitativos, os resultados e
impactos dos 4 projetos mais avangados. Uma ressalva importante
a ser observada é que apenas o S003 contou com uma avaliagdo
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de impacto, sendo que as informagdes dos demais subprojetos sdo
provenientes de entrevistas ou relatoérios internos e devem ser futu-
ramente trianguladas por avaliacdes especificas. Ainda, a falta de
linha de base dos subprojetos € um impeditivo para a triangulagédo
dos dados.

FIGURA 10 Resumo resultados BRA 12/002 ¢
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CAMPOS DE _
DEMONSTRAGAO/
PRODUGAO UD, UCA...

6X ESTAGAO SOTUBA
5X NO SHIRE-ZAMBEZE
2X TANZANIA

109,6%

GANHOS DE
RENDIMENTO MALAUI

+2700

TECNICOS, PESQUISADORES,
EXTENSIONISTAS E
PRODUTORES LIDERES

I 95%

® USO DE INSUMOS AGRICOLAS
IMPOS PERDAS NOS INDICADORES
DE QUALIDADE AMBIENTAL

99. O detalhamento dos
resultados mapeados
no dmbito de cada
subprojeto, com as
respectivas fontes,
encontra-se no anexo 6.
Contudo, a leitura dos
dados apresentados
deve considerar a ja
mencionada fragilidade
do sistema de
monitoramento do BRA
12/002.
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TREINAMENTOS

DA DEMANDA REGIONAL DE
SEMENTES (SHIRE-ZAMBEZE)

1 5 0 0 DE SEMENTES PRE-BASICAS
KG CermiFicapas (ranzinia)

| TODOS PAISES CONTAM COM SEMENTES MELHORADAS

APENAS SHIRE-ZAMBEZE CONTA COM AVALIAGAO DE IMPACTO

Em termos qualitativos, o BRA 12/002 contribuiu com propostas
metodoldgicas inovadoras e adequadas ao sistema produtivo africano:
+  Unidades de Aprendizagem que permitem os produtores
verem os resultados das técnicas propostas;
Formacéo de técnicos e pesquisadores para serem agentes
replicadores de conhecimento;
Trazer pesquisadores e técnicos para o Brasil, seja para
frequentar capacitagdes, participagdo em congressos e
visitas a produtores;

100. Entrevista pais
parceiro
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Envio de ferramentas adequadas as condi¢des dos produtores;
Envio de material genético de variedade brasileiras de algo-
d3o e plantas de cobertura para serem avaliados e reprodu-
zidos em base as necessidades locais.

O fato de que as tecnologias compartilhadas sdo tecnicamente
simples, de baixo custo e alto impacto, é considerado um facilitador
da adocédo e replicagdo das técnicas propostas, destacam-se:

+  aadocgdo de técnicas de conservagéo do solo e da d4gua com o
ensinamento das técnicas de plantio em curvas de nivel, usando
instrumento simples como um nivel de mangueira e trena;
uso de cordas para medir estande de plantio, e assim garan-
tir uma populagcdo adequada de plantas de algodéo;
uso de bioinseticidas e caldas caseiras para controle de pra-
gas; uso de plantas de cobertura e adubos verdes;

+  envio de maquinas manuais como o pulverizador a carriola;

+ e o sistema de plantio direto para conservagéo do solo.

O processo de Transferéncia de Tecnologia trouxe, portanto, resul-
tados tangiveis em termos de capacidades adquiridas. Os técnicos e
pesquisadores capacitados no Brasil tanto em atividades especificas
como nos Cursos do Subprojeto 006 foram capazes de aplicar seus
conhecimentos a campo e aportar melhorias ndo sé nos sistemas de
produgdo como em termos de ganhos produtivos. Do mesmo modo as
capacitagdes realizadas in loco nas Unidades de Aprendizado surtiram
efeitos similares.

“Na Tanzéania algumas propriedades que participam
do projeto estdo dando 2.600-2.700 quilos por
hectare. O agricultor estava numa satisfagdo muito
grande porque isso € mais do que o triplo do que se
colhia antes do projeto."°

Outro efeito das capacita¢des é de cunho sustentavel pois o que
se aprende segue com o profissional que pode aplicé-lo além do
marco do projeto.
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“A melhor estratégia de garantir continuidade

é investir nos recursos humanos. Todos os
técnicos das agéncias nacionais que participaram
dos treinamentos no dmbito do Projeto hoje
divulgam os conhecimentos, ndo sé nas areas de
projeto mas em todas as areas onde o algodao é
produzido no pais."""

101. Entrevista pais

7. O projeto é exitoso em fortalecer
capacidades individuais, porém

com resultados dispares no ambito
das capacidades institucionais,
comprometendo o potencial de escala
e a sustentabilidade das iniciativas

DIMENSOES: Desempenho, Desenvolvimento de capacidades
(individuais e institucionais), Resultado longo prazo
(Produtividade e competitividade, Sustentabilidade econémica,
Sustentabilidade socioambiental)

O BRA 12/002 destaca-se pelos bons resultados de transferéncia
de tecnologia, com um bom desempenho em fortalecimento de
capacidades individuais (treinamentos de técnicos e produtores), a
criagcdo de unidades de aprendizagem e a transferéncia de tecnolo-
gia. A formac&o de quadros técnicos nos paises parceiros contribuiu
para a assimilacdo efetiva de conhecimento relevante e adequado
as realidades locais. Os conhecimentos e técnicas compartilhadas
n3o ficaram restritas apenas aos técnicos e produtores capacitados,
dado que houve uma estratégia cada vez mais explicita em fortalecer
a multiplicacéo. Ainda, os bons resultados da transferéncia de tecno-
logia contribuem também para maior adesdo as técnicas, como no
caso da Tanzénia e a demanda de replicagdo de treinamentos para
regides ndo contempladas pelo projeto.

Com relagdo ao desenvolvimento de capacidades individuais, o
ponto de menor resultado foi a inser¢do de mulheres nas capacita-
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102. Construgéo de
infraestrutura para
escritorios, sala de
reunides, laboratério de
criagdo do Trichograma,
servigos, instalagdo de
gerador de energia.

103. Aquisi¢do de
mobiliario para
escritério e instalagdo
de Internet Satelital,
computadores

e scanners.

104. Segundo
informante brasileiro,

o cronograma foi
impactado devido a
liberacdo tardia do
recurso necessario pelo
IBA a ABC.

¢des. Os subprojetos ndo incorporam uma perspectiva de género.
A excecgdo é o Cotton Victoria, com participagdo de mulheres em
atividades do projeto em torno de 25% (a despeito de ser inferior a
meta de 30%), sendo que o nimero é mais elevado para atividades
de campo e menor entre os técnicos.

Todavia, no tocante as capacidades institucionais, os subprojetos
apresentam resultados dispares. Identificam-se duas dimens&es rela-
cionadas ao desenvolvimento de capacidades institucionais que con-
tribuem para resultados de escala e sustentabilidade de iniciativas, e
que ndo estdo sendo tratadas nos subprojetos de maneira homogénea:

yAN MELHORIAS NAS CAPACIDADES
INFRAESTRUTURAIS E DE EQUIPAMENTOS SAO
IMPORTANTES PARA FORTALECER E EXPANDIR A
CAPACIDADE DE DEMONSTRAGAO DAS UNIDADES,
APOIAR O TRABALHO DOS EXTENSIONISTAS E
POSSIBILITAR ESCALA E SUSTENTABILIDADE DOS
RESULTADOS DA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Os subprojetos alcangaram significativa mudanga no instrumen-
tal metodoldgico da extensdo rural. As organizacdes de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) passam a atender mais agricultores
com a adocdo da abordagem de Unidades de Aprendizagem (UAs),
dias de campo e outros recursos para atendimento de grupos.
Entretanto, os desafios na execucdo de recursos relacionados a
infraestrutura ou compra de equipamentos também caracterizaram
a implementagdo dos subprojetos, o que diminui a efetividade dos
subprojetos, tanto em relagdo ao seu alcance, como em termos de
fortalecimento das instituicdes parceiras.

No caso do Cotton-4 + Togo, apds a revitalizagdo do complexo
Cotton-4"°2 dentro da Estagdo de Sotuba, realizada na primeira fase
do subprojeto, na segunda fase avangou-se, com o cercamento das
Unidades de Aprendizagem nas Estacdes Experimentais dos demais
paises e melhorias pontuais em estruturas no Chade.'”® Foram tam-
bém adquiridos veiculos e motos destinadas as cinco estagGes experi-
mentais dos paises parceiros e também para o acompanhamento das
atividades nas UCAS. Entretanto, o resultado referente a melhoria das
estruturas das esta¢des dos demais paises no foi alcangado.'*
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No caso do Shire-Zambeze o atraso relacionado a infraestrutura
para beneficiamento de sementes impactou diretamente a susten-
tacdo financeira do projeto. Os recursos das vendas de sementes
seriam investidos nas atividades do projeto, principalmente para
financiar a escalabilidade dos servicos de extensdo rural e a aquisi-
¢do e distribuicdo de insumos no comeco das safras. Sem este “kit
de insumos” os produtores mais vulneraveis ndo teriam a condigdo
de aplicar as boas praticas de manejo de doengas e pragas transferi-
das no ambito do subprojeto. Nesse sentido, o atraso em relagdo ao
beneficiamento de sementes impacta também capacidades institu-
cionais, tal como seré analisado abaixo.

INSTITUCIONALIZAGAO DOS RESULTADOS DA TRANSFEREN-
CIA DE TECNOLOGIA PARA GARANTIR SUSTENTABILIDADE
DOS RESULTADOS

No caso do Cotton-4 + Togo, houve discusséo junto aos parcei-
ros sobre a estratégia de saida da ABC, com o objetivo de chegar a
um planejamento de agdes e atores estratégicos para a manutencgéo
de recursos e investimentos no projeto.’’® Ha evidéncias de que o
Instituto de Economia Rural (IER) segue cobrindo os custos opera-
cionais da estrutura C-4 na Estagdo de Sotuba e as duas empresas
algodoeiras seguem promovendo a difusdo de técnicas por meio das
UCAs nas zonas de operag3o.

O Shire-Zambeze, por sua vez, apresenta uma série de avangos
em termos de institucionalizagdo amplamente evidenciados. O
subprojeto previu, desde seu desenho a contribui¢cdo dos resultados
com a consolida¢do da regulamentacdo para a produgdo de semen-
tes certificadas de algoddo, com base nos respectivos sistemas
operantes no Malaui (Seed Act) e em Mogambique (Diploma Minis-

terial n® 184/2001). As capacidades institucionais foram fortalecidas

e normatizadas facilitando a assimilagdo e difusdo da transferéncia
de tecnologia dentro e fora da abrangéncia territorial do projeto.
Destacam-se:

A publicacdo do Manual de Producdo de Sementes do
Algod3o: documento balizador da produgdo de sementes

105. Segundo
informacdes
proporcionadas pelas
ABC, foram realizadas
oficinas nos paises
parceiros para discutir
a sustentabilidade de
projetos. Nelas foram
apresentados os custos
financeiros do projeto e
modelos de gestdo dos
recursos, discutiu-se

a transi¢&o gradual

das responsabilidades
da gestédo da ABC
considerando os eixos
administrativo, técnico
e financeiro; mapeou-se
o papel dos principais
atores nacionais

e internacionais
considerados
estratégicos para

a manutencgio das
atividades do projeto
apds a saida da

ABC. As oficinas
congregaram decisores
politicos de cada

pais; - Representantes
dos Ministérios

da Agricultura,

de Economia, de
Planejamento, do Meio
Ambiente de cada

pais; - Beneficiarios
diretos do projeto
(diretores dos
institutos de pesquisa
agricola, pontos

focais, pesquisadores,
entomologistas,
técnicos dos institutos
e lideres produtores
de algoddo); e
beneficiarios indiretos
(representantes das
associagdes algodoeiras,
representantes dos
ministérios ligados a
tematica de pecudria

e lideres criadores de
animais).
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certificadas de algodao no ambito do Projeto adotado pelo
Comité Regional de Sementes de Algodado dando carater
oficial ao protocolo para a produgio e distribuicio de
sementes na regido do projeto;

A consolidag3o institucional do Centro de Transferéncia de
Tecnologia do Algoddo/Instituto do Algoddo de Mogam-
bique (CRETTA/IAM) e contratacdo da equipe técnica
(Mogambique); o Instituto do Algoddo de Mogambique fez
a revisdo do seu regulamento interno garantindo que todas
as delegacdes do instituto passassem a ter na sua estrutura
organica um CRETTA;

Insercdo no Programa Nacional de Sementes (Malaui): O
Conselho de Algoddo no Maléui inseriu as sementes do
projeto no Plano Regional de Producdo e Comércio de
Sementes de Algodio, incluindo a distribuicdo de sementes
em escala nacional.

Entretanto, a estratégia de sustentabilidade financeira baseada na
venda de sementes ndo se concretizou, impactando na capacidade
das instituicdes em garantir recursos para a escala da transferéncia.
Tal estratégia de saida, fundamenta-se, de um lado, no fortalecimento
institucional dos servicos de extensdo rural visando a auto-suficiéncia
e sustentacdo das atividades de campo e, do outro lado, o alcance
de resultados derivados da transferéncia de tecnologias no dmbito
da producio de sementes certificadas. E importante ressaltar que a
alocagdo de recursos para cobrir custos operacionais (ou de custeio)
deveriam ser progressivamente reduzidos durante a implementagdo
do subprojeto visando a auto-suficiéncia dos servicos de extensdo,
retroalimentados da venda das sementes certificadas.

No Cotton Victoria, a estratégia de implementagdo do projeto
foi acertada ao articular e envolver as instituicdes ancoras, com
capilaridade e capacidade de didlogo com diferentes atores da
cadeia produtiva nos niveis nacionais e locais. Os conhecimentos
gerados pela transferéncia de tecnologia foram assimilados pelas
instituicdes e estdo sendo divulgados nos territérios do projeto e
em outras regides dos respectivos paises. No Quénia, o elemento
estratégico da transferéncia de tecnologias reside na articulagdo
das unidades demonstrativas técnicas e as unidades de transferén-
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cia de conhecimentos instaladas nas comunidades. Além disso, o
subprojeto garantiu que os atores governamentais (no nivel nacional
e local) participassem dos treinamentos para facilitar a disseminacao
de conhecimentos, inclusive para outras regides do pais. Na Tan-
zania, o espagcamento de 60X30 é parte integral da Campanha de
Disseminagdo do Conselho de Algoddo da Tanzéania (TCB) esta dis-
tribuindo cordas especificas para ajudar os produtores a determinar
o espagamento adequado para a semeadura mais efetivas ajudando
a disseminar a aplicagdo da tecnologia gerada no &mbito do projeto
na escala nacional.

Entretanto, é importante mencionar que o subprojeto previu
financiar o funcionamento das UTDs (Unidades Técnicas Demonstra-
tivas) pelo periodo de 33 meses, no que diz respeito aos insumos e
m&o-de-obra necessérios.'’® Estes investimentos foram importantes
para obtencdo de resultados, mas ndo garantem continuidade, dado
que ndo houve contratagdo formal de novos extensionistas.’”” No
Quénia, por exemplo, as contratagdes de novos servidores publicos
encontram-se congeladas e, ao somar o fato de que as equipes estdo
envelhecendo, néo é claro como os resultados obtidos serdo mantidos
e escalados ao fim do projeto. Os informantes sugeriram trés possiveis
abordagens: a. institucionalizagdo de procedimentos de treinamento
interno para garantir o repasse de conhecimentos e contetidos pro-
duzidos no dmbito do projeto; b. producdo de publicagdes, manuais
e guias para facilitar o processo de disseminag3o institucional; c. abrir

nova frente de trabalho com universidades e institutos técnicos para

106. Conforme o
PRODOC (Revisdo C)
o produto 2.2 (p. 17)
“Unidades Técnicas
Demonstrativas
UTDs concebidos e
institucionalizados”
se desdobra em duas
acoes com previsdo
“Manter e operar as
UTDs pelo periodo
de 33 meses, no

que diz respeito aos
insumos e mao-de-
obra necessarios”

e “Realizar visitas de
monitoramento das
UTDs"

107. Entrevista pais
parceiro
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108. Entrevista pais
parceiro

treinar futuras geragdes de extensionistas incluindo a contratagdo de
estagiarios aumentando a futura base de extensionistas.'?®

O fato dos subprojetos apresentarem estratégias e resultados
distintos em termos de consolidagdo das capacidades institucionais
ndo nos permite avaliar em que medida o conjunto dos subprojetos
estd dialogando de maneira adequada com a estruturacdo do setor
algodoeiro em cada um dos paises parceiros, de modo a permitir
maior éxito das estratégias de sustentacio, replicabilidade e escala-
bilidade dos resultados alcangados. Vale destacar que a prépria ABC
ndo conta com diretrizes claras sobre quais sdo as estratégias de
saida da CTSS brasileira junto a seus parceiros, o que contribui para
a fragilidade deste aspecto no ambito do BRA 12/002.
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SINTESE DOS
CRITERIOS DE
AVALIACAO




A sintese quantitativa '° de cada um dos critérios propostos pela

matriz de avaliagdo reforga as principais constatagdes detalhadas
neste relatério e chama atengdo para determinadas dimensdes que
podem ser objeto de reflexdo por parte dos parceiros envolvidos,
tanto no que diz respeito a boas praticas que podem ser potenciali-

zadas, como em relacdo a aspectos a melhorar.

SUSTENTABILIDADE
SOCIO-AMBIENTAL

PRODUTIVIDADE
& COMPETITIVIDADE

SUSTENTABILIDADE
ECONOMICA

TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

CAPACIDADES
INSTITUCIONAIS

CAPACIDADES
INDIVIDUAIS
PORTFOLIO

RESULTADOS
MEDIO-PRAZO

RESULTADOS
LONGO-PRAZO

PERTINENCIA
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109. Os dados
apresentados s&o
provenientes do
instrumento de

andlise que apoiou

a uniformidade dos
julgamentos em cada
um dos estudos de
caso. As pontuagdes de
cada estudo de caso
foram consolidadas a
partir das evidéncias
coletadas por meio de
revisdo documental
entrevista e enquete
(no caso do S006).

os subprojetos mais
recentementes foram
avaliados apenas pelos
critérios relacionados a
dimenséo de portfdlio,
enqguanto os projetos
com implementagao
avangada foram
avaliados também pelos
critérios relacionados a
dimenséo de resultados
de médio-prazo, e os
projetos finalizados,
foram avaliados por
todos os critérios.

Nesse sentido destacam-se positivamente: (i) a pertinéncia do pro-
jeto (constatagdes 1 e 2); (ii) a melhora no desenho dos seus subpro-
jetos, a partir de aprendizados (constatagdo 4), (iii) os resultados
relacionados a capacidades individuais, transferéncia de tecnologia
e produtividade (constatagdo 6 e 7).

Por outro lado, merecem atencdo: (i) a complementaridade
entre iniciativas de CTSS financiadas pelo algod3o, principalmente
no que diz respeito a coordenagdo com projetos trilaterais (cons-
tatagdo 3), (ii) a inclusdo de uma perspectiva de género nas agdes
do projeto; (iii) a eficiéncia, que apesar de apresentar melhorias,
ainda apresenta desafios relacionados a alocagdo de recursos e
cumprimento de cronogramas (constatagdo S); (iv) o fortalecimento
de capacidades institucionais, dado que os investimentos infra-
estruturais e a escalabilidade dos resultados da transferéncia de
tecnologia apresentam desafios (constatagéo 7).
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CONCLUSOE




C /"
BASEADO NAS

CONSTATAGCOES
1,2 3E4

O projeto é relevante e adequado aos
contextos em que atua, porém necessita
de maior clareza sobre suas estratégias
e os resultados que pretende alcancgar,
incluindo a explicitacdo dos beneficios
mutuos esperados e sua vinculagao as
agendas de desenvolvimento

O projeto tem respondido as demandas de seus parceiros, nos
quais o setor algodoeiro tem importéncia estratégica para favorecer
o desenvolvimento local. Quanto a transferéncia de tecnologia, o
BRA 12/002 tem avangado ao incorporar abordagens diversificadas
e complementares que contribuem para maior adequagédo das tec-
nologias disponibilizadas aos contextos de produc3o local.

No ambito da porteira para dentro, o BRA 12/002 tem abor-
dado diferentes dimensdes, tais como: boas praticas agronomicas,
extenséo rural, producdo e melhora da qualidade de sementes e for-
talecimento institucional. Para fora da porteira, o BRA 12/002 tem
incorporado uma abordagem multissetorial, com a inclusdo de atores
envolvidos nos diferentes elos da cadeia produtiva no desenho e na
execucgado dos subprojetos, o que tem potencial para ampliar a escala
das tecnologias transferidas. Mais recentemente, o BRA 12/002 tem
abordado agendas de desenvolvimento transversais, como saude e
seguranca alimentar dos territérios produtores de algodéo.

Estas abordagens sdo resultado da identificagdo junto aos
parceiros de agdes para o fortalecimento do setor algodoeiro
dos paises. Contudo ndo se encontram explicitamente articuladas
sob a otica de uma Teoria de Mudancga explicita. Nesse sentido, o
projeto guarda-chuva ndo proporciona uma orientagdo adequada
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sobre como os subprojetos deveriam abordar, em seus objetivos e
resultados esperados, a multidimensionalidade, multisetorialidade e
transversalidade da cadeia do algodéo.

A auséncia de uma Teoria de Mudancga se desdobra na inexistén-
cia de orientagdes estratégicas para o planejamento de agdes de
complementaridade entre subprojetos, entre projetos da Iniciativa
Brasileira do Algodao, e de intercdmbios estratégicos entre os diver-
sos parceiros. Ainda, o BRA 12/002 n3o articula de modo explicito
em seu PRODOC os beneficios mutuos esperados pelo Brasil e suas
agéncias implementadoras. Para além do estabelecimento do Cen-
tro de Difusdo em Catuti, os beneficios mutuos identificados sdo
muito genéricos ou ao nivel individual dos técnicos que participam
do projeto. Finalmente, o BRA 12/002 ndo passou por revisdo que
o adequasse ao Manual de Cooperagéo Técnica Sul-Sul e tampouco
explicita sua vinculagdo com agendas internacionais transversais,
tais como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével e a Agenda
2030, o que inclui uma abordagem sensivel a género, por exemplo.
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C2

BASEADO NAS
CONSTATAGOES
1,2,3E4

Os subprojetos sob o BRA 12/002 s3o
coerentes e complementares e tém
apresentado melhoria na qualidade
do desenho a partir de aprendizados,
porém estes nao se encontram
sistematizados

A qualidade do desenho dos subprojetos tem apresentado melhoras
significativas tanto em seus aspectos formais (arvore de problemas,
matriz légica), quanto em seus aspectos substantivos por meio
de abordagens complementares (incorporacdo de aspectos pro-
dutivos multidimensionais, abordagens multissetoriais e agendas
transversais). A qualidade deriva de missdes de prospegdo bem
planejadas, da metodologia de construgdo participativa de arvores
de problemas; da convocatéria dos atores relevantes para discus-
sdo do projeto e da facilitagdo e tradugdo experientes durante o
processo de desenho. Esse conjunto de elementos tem contribuido
para a adequagdo das tecnologias a escala da produgdo nos paises
parceiros, assim como para avancgar na inclusdo dos produtores mais
vulneraveis nos processos de transferéncia de tecnologia.

Baseando-se nos aprendizados e experiéncia do Cotton-4, o
BRA 12/002 avancou em consolidar suas principais estratégias de
transferéncia de tecnologia e ao mesmo tempo promover a multi-
plicagdo das tecnologias, com um maior foco no produtor. Como
desdobramento das parcerias existentes, uma terceira geragdo de
projetos, dedica-se a aspectos mais focalizados por meio de proje-
tos bilaterais. Finalmente, sob o BRA 12/002 encontram-se algumas
iniciativas estratégicas que visam complementar e fortalecer os
resultados nos paises parceiros, como os cursos no Brasil, o Centro
de Difusdo de Catuti.

O BRA 12/002 consolidou novas parcerias com agéncias imple-
mentadoras brasileiras, ampliando assim sua capacidade de atender
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a um numero maior de paises e diversificando o repertorio brasileiro
disponivel para apoiar os paises parceiros. A diversificagcdo do perfil
das agéncias implementadoras brasileiras permite ainda um didlogo
mais amplo junto aos diferentes atores das cadeias do algodao nos
paises parceiros.

Contudo, a experiéncia do BRA 12/002 - desde sua abordagem
enraizada nos principios da CTSS, sua gestdo, estratégias ou resul-
tados - ndo estd sistematizada ou disponivel, o que implica uma
maior curva de aprendizagem para parceiros brasileiros e africanos
e impacta negativamente a eficiéncia do BRA 12/002 como um todo.

Apesar dos subprojetos seguirem as orientacdes do Manual de
Gestdo da Cooperagdo Técnica Sul-Sul, no que diz respeito aos
instrumentos relacionados ao monitoramento da implementacdo,
este ndo traz um maior detalhamento sobre periodicidade, fluxos e
usos das informacgdes ou, em outras palavras, um sistema de moni-
toramento. No caso dos subprojetos de algod&o, que envolvem uma
complexidade de processos de gestdo atrelados ao calendario agri-
cola, esse sistema se demonstra necessario, dado que sua auséncia
tem fragilizado o alcance dos resultados: a capacidade de resposta
as questdes estratégicas para o bom andamento dos subprojetos
é mais lenta e, frequentemente, impacta o alinhamento das agdes
com o calendario agricola; a dependéncia de relatdrios anuais gera
considerdvel defasagem na leitura e interpretagdo avaliativa da
transferéncia de tecnologia; e os relatérios ndo sdo padronizados
dificultando a interpretagdo compartilhada dos resultados.
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O projeto apresenta 6timos resultados O projeto apresentou ganhos em

CB mas encontra desafios importantes Cﬁl_ eficiéncia mas seu desempenho
para promover sua sustentabilidade - ainda enfrenta obstaculos, inclusive

BASEADO NAS no longo prazo BASEADO NAS em frentes cujo desempenho sido de
S 6E7 o SONSTATACOES governabilidade exclusiva da ABC

O projeto tem sido exitoso em suas estratégias de transferéncia de
tecnologias, com resultados em termos de assimilagéo e replicagdo
das mesmas. O BRA 12/002 contribuiu com propostas metodolégicas
inovadoras e adequadas ao sistema produtivo africano, tais como as
Unidades de Aprendizagem, a formagdo de técnicos e pesquisado-
res para serem agentes replicadores de conhecimento; o envio de
ferramentas adequadas as condi¢des dos produtores; e o comparti-
Ihamento de material genético de variedade brasileiras de algodéo e
plantas de cobertura para serem avaliados e reproduzidos em base
as necessidades locais. O fato de que as tecnologias compartilhadas
sdo tecnicamente simples, de baixo custo e alto impacto, é conside-
rado um facilitador da adog&o e replicagdo das técnicas propostas.
Os conhecimentos compartilhados foram replicados, dado que houve
uma estratégia cada vez mais explicita em fortalecer a multiplicacéo.

Contudo, no tocante as capacidades institucionais, os subprojetos
apresentam resultados dispares. Os desafios na execugéo de recursos
relacionados a infraestrutura ou compra de equipamentos diminuiu a
efetividade dos subprojetos, tanto em relagdo ao seu alcance, como
em termos de fortalecimento das instituicdes parceiras. Ainda, os
projetos com implementagdo concluida ou avancada apresentaram
estratégias e resultados distintos no que tange a institucionalizagdo
dos resultados da transferéncia de tecnologia, o que ndo nos permite
avaliar em que medida o conjunto dos subprojetos esté orientando-se
por estratégias robustas que visem a sustentabilidade.
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O projeto demonstrou ganhos em eficiéncia, porém ainda néo sufi-
cientes para mitigar desafios processuais que impactam os resul-
tados finalisticos. No dmbito dos subprojetos, persiste uma grande
dificuldade em alocar os recursos oportunamente, de modo a per-
mitir a execugdo dentro dos cronogramas dos subprojetos, o que
impacta diretamente na consecugdo dos resultados dos subprojetos.

Os desafios mais latentes sdo os atrasos devido a entraves nos
processos de compras: dimensionamento do planejamento de
desembolso dos projetos, especificagdes técnicas e termos de refe-
réncia, desembarago aduaneiro, procedimentos para desembolsos
e prestacdo de contas, morosidade na aprovagdo de desembolsos
dentro da ABC, falta de clareza e comunicagéo entre as diferentes
areas da ABC e do PNUD sobre o andamento dos processos.

Para além do desempenho no dmbito dos subprojetos, o BRA
12/002 tem recursos previstos e disponiveis para agdes que estdo
sob a sua exclusiva governabilidade e que apresentaram timidos
avangos, como a promog3io da sistematizagdo e compartilhamento
de boas-praticas ou a elaboragdo de uma estratégia de monitora-
mento e avaliagdo comum que orientasse efetivamente o M&A dos
subprojetos, assim como do PRODOC guarda-chuva. Finalmente, a
coordenag3o entre os diferentes projetos sob a Iniciativa Brasileira
do Algod3o é timida, considerando o alcance e a relevancia orga-
mentéria deste para a carteira da ABC. Apesar de estas serem éreas
reconhecidamente mais frageis da CTSS, o BRA 12/002 tem condi-
¢Oes - tanto técnicas como financeiras - de investir em solugdes de
ponta que possam inclusive proporcionar aprendizados que apoiem
a consolidagdo da CTSS brasileira.
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= COMENDACO

As recomendagdes apresentadas sdo interdependentes entre si.
Como diretriz transversal a todas as recomendagdes, sugerimos que
sejam implementadas por meio de processos participativos, horizon-
tais e enraizados no conhecimento adquirido pela equipe do BRA
12/002. Para acelerar a implementacdo das recomendacgdes, sugere-
-se avaliar a possibilidade de contratar apoio externo, com orientagdo
explicita de que estes devem atuar como facilitadores dos processos
e promover a apropriagdo dos resultados entre os participantes.




|Q/’| Revisar substantivamente o PRODOC |Q 2
BRA 12/002, explicitando sua Teoria =

Desenhar e implementar uma estratégia
de Monitoramento e Avaliacdo para
incrementar a efetividade do projeto e
apoiar a comunicacio de resultados

de Mudanca

RESPOSTA A

(C2 3 C4 ]

RESPOSTA A IMPLICAGAO ORGAMENTARIA PRAZO

IMPLICACAO ORGAMENTARIA PRAZO

E PRIORIDADE

- N ALTA
PRIORIDADE ATORES RESPONSAVEIS

M ALTA EQUIPE DO PROJETO em consulta com os parceiros do projeto

A elaboracéo da Teoria de Mudanga do BRA 12/002 deve ser ampla
o suficiente para poder ser adaptada aos diferentes contextos de
atuagdo do projeto, porém deve esclarecer como as estratégias e
abordagens promovidas pelo projeto contribuem para que tipos de
mudanga nos diversos elos da cadeia do algodao.

Nesse sentido, deve incorporar os aspectos multidimensionais,
multissetoriais e transversais ja promovidos pelos seus subprojetos,
esclarecer como o aumento de produtividade almejado pela transfe-
réncia de tecnologia contribui para resultados de desenvolvimento,
e explicitar a contribuicdo do projeto a agendas internacionais e
regionais de desenvolvimento. Ainda, deve pormenorizar as premissas
relacionadas aos principios da CTSS, incluindo estratégias para pro-
mover resultados em termos de beneficios mutuos. Finalmente, deve
proporcionar clareza sobre a expectativa de resultados relacionados
a promogéo de agdes/subprojetos voltados a cursos, participagdo em
congressos, ou sistematizagdo de boas-praticas (produto 2.2.)

Recomenda-se que a revisdao do PRODOC BRA 12/002 seja sen-
sivel a abordagens de género, inclusdo de produtores vulneraveis e
sustentabilidade ambiental. A Teoria de Mudanga deve desdobrar-se
em um planejamento com metas concretas. Para a elaboragdo da Teo-
ria de Mudanga do PRODOC BRA 12/002 recomenda-se um processo
estruturado de consulta prévia com todos os parceiros do projeto,
incluindo paises parceiros, outros projetos sob a Iniciativa Brasileira
do Algodado, agéncias implementadoras brasileiras, IBA e PNUD.
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ATORES RESPONSAVEIS
EQUIPE DO PROJETO em coordenagido com outras areas da ABC

No ambito do PRODOC 12/002, recomenda-se construir indica-
dores que se alinhem a Teoria de Mudanga do Projeto, incluindo
indicadores que possam ser traduzidos em todos os subprojetos.
Os indicadores devem prever também a dimensdo de beneficios
mutuos e outros relacionados aos principios da CTSS. Assim, como
a TdM, o processo de construgdo dos indicadores se beneficiara do
envolvimento das principais partes interessadas no projeto, particu-
larmente, agéncias implementadoras brasileiras e paises parceiros.

No ambito do subprojeto recomenda-se que todos os subproje-
tos contem com estudos de avaliabilidade, avaliagdo de meio-termo
e avaliagdes finais. Avaliagdes ex-post devem ser consideradas nos
paises que cooperaram com o Brasil em subprojetos consecutivos.
Os estudos de avaliabilidade visam dotar os subprojetos de estraté-
gias e sistema de M&A sdlidos, vidveis e tempestivos, adequadas aos
contextos e, a0 mesmo tempo, alinhadas com as necessidades de
M&A no ambito do BRA 12/002.

A implementacdo de uma estratégia de monitoramento sélida
nestes dois dmbitos visa proporcionar informagdes tempestivas
para a implementagdo do PRODOC BRA 12/002 e seus subproje-
tos; apoiar a sistematizagdo e comunicacido de resultados e ligdes
aprendidas (ver R3); apoiar futuras avaliagdes e promover transpa-
réncia e comunicagdo sobre os resultados da CTSS brasileira para
constituintes domésticos e dos paises parceiros, assim como para a
comunidade internacional.
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Os esfor¢cos do BRA 12/002 devem alinhar-se e retroalimentar
as iniciativas de fortalecimento do M&A da CTSS empreendidas pela
ABC. Entretanto, dada a relevancia do orgamento destinado ao BRA
12/002, recomenda-se que a equipe do projeto lidere esforcos no
ambito do Projeto para garantir a implementacdo do monitoramento
e avaliagdo antes de seu encerramento (previsto para 2026).

*Esta recomendacgio
estd alinhada com
recomendag3o realizada
no dmbito da avaliagédo
de meio-termo do
PRODOC 13/008

R3

Desenhar e implementar uma
estratégia de gestao de conhecimento
que fortaleca o desenvolvimento de
capacidades no ambito do Projeto e a
comunicac¢ao de resultados

RESPOSTA A

C2 3 C4/

IMPLICAGAO ORGAMENTARIA

PRIORIDADE

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR ALGODOEIRO POR MEIO DA COOPERAGAO SUL-SUL

ATORES RESPONSAVEIS
EQUIPE DO PROJETO em consulta com os parceiros do projeto

Para avangar com o produto 2.2 do PRODOC 12/002 sobre dis-
seminagdo de boas praticas, recomenda-se a elaboracdo de uma
estratégia de gestdo do conhecimento com objetivos, publico-alvo,
produtos, planejamento de atividades e metas concretos. A sistema-
tizacdo de resultados, boas praticas e liges aprendidas provenientes
dos subprojetos visa retroalimentar o processo de fortalecimento de
capacidades e aprendizagem entre os parceiros, assim como comu-
nicar de modo mais preciso e explicito seus resultados.
Possibilidades mais especificas a serem consideradas incluem:
+  Boas praticas e licdes aprendidas sobre
dimensdes agronémicas,
Experiéncias relacionadas ao fortalecimento da
cadeia do algodéo;
Experiéncias relacionadas a gestéo e politicas de iniciativas
em prol do desenvolvimento sustentavel e autdnomo do
setor algodoeiro;
Publicizar resultados das avaliagdes de
subprojetos realizadas.
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Construir, junto aos parceiros, Construir estratégias para melhorar a
yill estratégias para a sustentabilidade dos Q 5 eficiéncia dos subprojetos*
- resultados e op¢oes para a continuidade

da cooperacido

RESPOSTA A IMPLICACAO ORCAMENTARIA RESPOSTA A IMPLICACAO ORCAMENTARIA PRAZO

2023 (c3 [ c4]

PRIORIDADE ATORES RESPONSAVEIS PRIORIDADE ATORES RESPONSAVEIS
N ALTA EQUIPE DO PROJETO em consulta com os parceiros do projeto 1 ALTA DIRECEO ABC, CGAA, CGAO E PNUD

. . . . Recomenda-se mapear e analisar a qualidade dos fluxos, prazos
Promover didlogos estratégicos junto aos parceiros, com base em

licdes aprendidas e resultados sistematizados, sobre possiveis alter- *Esta recomendagao

nativas para o término do apoio do BRA 12/002. esté alinhada com . , .
recomendacéo realizada  mapeamento, promover reunides entre PNUD e areas responsaveis

Por um lado, considerar estratégias desenhadas junto aos paises no ambito da avaliacio
de meio-termo do
PRODOC 13/008 e Oceélnia, Coordenacédo-Geral de Administragdo e Orgamento,

Direcdo) para priorizar melhorias e mudangas urgentes (maiores

e responsabilidades dos processos administrativos mais comuns
Oou que consistentemente apresentam entraves. Com base neste

. L . . L da ABC (Coordenacio-Geral de Cooperacdo Técnica - Africa, Asia
rumo & institucionalizacdo dos resultados e investimentos nacionais

para que sejam perenes e ganhem escala. Para garantir maior tangibi-

lidade aos acordos, recomenda-se traduzi-los em resultados, produtos

e atividades esperados a serem incluidos em revisdes dos subprojetos.
Possibilidades mais especificas a serem consideradas incluem:

gargalos que impedem maior efetividade) e consensuar solugdes
conjuntas de melhoria.

X . - Possibilidades mais especificas a serem consideradas incluem:
. Revisar a modalidade de alocagdo de recursos para custos i .
. Promover trocas entre a equipe do BRA 12/002 que visem

operacionais, ainda durante a implementagdo do subpro- . L . .
o compartilhamento de licdes aprendidas e a elaboragdo de

jeto, para que haja constante apropriagdo dos resultados; .
L . . . um checklist detalhado a se ter em conta quando do plane-
Explorar a possibilidade de ampliar o perfil de parceiros do ) to d boroiet q P
. , . . . . . amento dos subprojetos;
projeto nos paises parceiros, incluindo universidades que JM . p J ! bilidades d i
. e . . apear as principais responsabilidades de gestdo para o
possam garantir multiplicacdo de conhecimento de maneira P P P P 9 P

sustentada para novas geragdes de técnicos e pesquisado-
res. Parcerias com universidades podem ampliar possibili-

bom andamento dos subprojetos nos paises parceiros e
estruturar perfil de profissionais necessarios, tanto coorde-
. L . i nadores locais contratados pelo projeto como possiveis pro-
dades para a sistematizacdo de boas praticas nos paises e o . L . ,
- . . i . fissionais contratados pelas instituicdes parceiras na Africa;
producdo de conhecimento conjunto, além da possibilidade
de incluir bolsistas para apoiar os subprojetos;

Explorar a possibilidade de consolidar Catuti como Centro de For-

Mapear as principais responsabilidades de gestdo para o
bom andamento dos subprojetos nos paises parceiros e

estruturar perfil de profissionais necessarios, tanto coor-

macao de novas geracdes de técnicos e pesquisadores africanos, denadores locais contratados pelo projeto como possi-

com financiamento de outras fontes, nacionais e internacionais; X L. X L .
veis profissionais contratados pelas instituicdes parceiras

Considerar arranjos que permitam o aporte de outros Afri
. L . na Africa;
atores internacionais, como podem ser outros parceiros '

do desenvolvimento.
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Avaliar junto aos parceiros, possibilidade de criagdo de . R
fundo para custos operacionais no @mbito dos subprojetos Investir em mecanismos e processos
preveem geracio de renda; Qé de coordenacio da Iniciativa Brasileira
Compartilhar mecanismos de monitoramento de cada do Algodéo

subprojeto com todas as instituicdes envolvidas, para pro-

mover maior corresponsabilizacdo entre as partes;

Explorar ferramentas online existentes de baixo custo que aten-

dam as necessidades de monitoramento da implementagio do

et d tilhad . RESPOSTA A IMPLICAGAO ORCAMENTARIA
rojeto e que possam ser de uso compartilhado com parceiros.
prosoeatEp i ° ¥ BAIXA (2022

PRIORIDADE ATORES RESPONSAVEIS
m DIRECAO ABC e equipes dos projetos de algodao

Promover processo estruturado de didlogos entre as equipes na
ABC e nas organizagdes internacionais envolvidas nos projetos da
Iniciativa Brasileira do Algodao para: identificar areas de sinergia e
retroalimentacdo entre projetos; definir processos, mecanismos,
periodicidade e responsabilidades para comunicagdo e compar-
tilhamento constante de informagdes entre equipes técnicas. Tal
pratica pode, no futuro, ampliar seu escopo e coordenar esforgos
mais amplos com boas praticas da ABC em outros setores, visando
a garantir comunicac&o entre os resultados dos diferentes projetos
e, em Ultima instancia, a fortalecer ganhos de produtividade nos
contextos locais e melhorias no bem-estar das populagdes dos terri-
torios produtores de algod3o.
Possibilidades mais especificas a serem consideradas incluem:
+  Explorar ferramentas online existentes de baixo custo que
atendam as necessidades de comunicagdo entre os parceiros
dos subprojetos.

APOIO AO DESENVOLVIMENTO DO SETOR ALGODOEIRO POR MEIO DA COOPERAGAO SUL-SUL AVALIACAO DE MEIO-TERMO BRA/12/002




Esse relatorio usa a tipografia Sul Sans

e Sul Dupla, feita por Rui Abreu para a R-Typography
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