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PREFACIO

Os entes subnacionais, ou seja, governos de estados e municipios, tém desempenhado um
papel crescente nas relagdes internacionais, em torno de agendas importantes, como a do
desenvolvimento sustentavel. Ao longo de minha atuacéo a frente da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC) tenho desfrutado de uma relacdo altamente construtiva com varios
atores no ambito federativo na busca por promover a cooperagdo internacional

descentralizada, considerando suas especificidades e potencialidades.

Destaco, neste ambito, o trabalho do Governo do Distrito Federal, que abriu espaco para a
realizacdo de uma parceria institucional promissora com a ABC. A publicacdo deste
Manual de Cooperagdo Internacional Descentralizada € iniciativa inovadora que soma
esforcos com a ABC para a qualificacdo de profissionais e para uma maior projecéo das
oportunidades de cooperacdo, a beneficiar todas as regides do Brasil.

O tratamento dos temas e sua organizacdo no presente trabalho sdo de grande valor para
os diferentes publicos interessados e podem contribuir para um impulso adicional a
cooperacdo internacional descentralizada no Brasil.

Brasilia, 30 de agosto de 2018

Jodo Almino

Embaixador

Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagéo
Ministério das Relagdes Exteriores
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1. INTRODUCAO

Este guia tem por finalidade a sistematizacdo dos procedimentos, das normas e das
diretrizes a serem observados pelos 6rgdos da Administracdo Pablica Distrital direta e

indireta, na celebracdo de Acordos de Cooperacdo Técnica Internacional.

Para tanto, o presente guia pretende abordar as principais informacdes acerca da tematica
de cooperacdo técnica internacional, seus conceitos, vertentes, modalidades,

procedimentos, regulamentacao juridica, entre outros.

Dessa forma, este guia serd estruturado da seguinte forma: no primeiro momento, serdo
feitas a apresentacdo e a contextualizagdo conceitual da cooperagdo internacional; em
seguida, sera feita a abordagem no que diz respeito as vertentes e as modalidades de
cooperacdo técnica internacional no Brasil; seguir-se-4& com 0 uso da cooperagdo e seu
regramento juridico no Brasil e no Distrito Federal, destacando as principais normas que
regem os procedimentos de formalizacdo de acordos de cooperacao técnica internacional;
ainda, seguird com um detalhamento das modalidades de cooperacdo bem como de suas
formas de aplicacdo; por fim, dar-se-d0 0s procedimentos de execucdo e de
acompanhamento dos projetos, as responsabilidades legais das instituicdes e seus titulares;
serdo, também, apresentados mecanismos de controle e de auditoria dos instrumentos que

a cooperacdo internacional oferece e as possiveis san¢des previstas em normas juridicas.



2. COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL (CTI)
2.1. O QUE E COOPERAGCAO TECNICA INTERNACIONAL

A cooperagdo técnica internacional € um importante instrumento de desenvolvimento, que
visa a auxiliar um pais a promover mudancas estruturais nos campos social e econémico,

incluindo a atuacdo do Estado, por meio de acdes de fortalecimento institucional.

No Brasil, entende-se a cooperacao técnica como uma opc¢ao estratégica de parceria capaz
de produzir impactos positivos sobre populagdes. Tem por finalidade elevar padrdes de
vida, modificar realidades, promover o crescimento sustentavel e contribuir para o

desenvolvimento social.

Como importante ferramenta da politica externa brasileira, a cooperacao internacional
busca, por meio de programas, o compartilhamento de experiéncias e de boas praticas ou
a transferéncia de know-how. As politicas publicas implementadas por meio da cooperacao
internacional devem produzir um salto qualitativo de carater duradouro e constituem o
legado de uma gestéo.

O Brasil vem trabalhando em parceria com outros paises e organismos internacionais ha
cerca de seis décadas, com cooperacdo técnica. Os programas e 0s projetos de cooperacao
técnica geram beneficios em importantes setores, como desenvolvimento social, gestdo
publica, meio ambiente, energia, agricultura, educacdo e salde, o que permitiu construir
instituicbes mais sélidas, aptas a desempenhar suas funcBes em nivel superior de

exceléncia.
2.2. POR QUE COOPERAR?

A cooperacdo técnica internacional possibilita o acesso a tecnologias, conhecimentos,
informacdes e capacitacdes. Um projeto de cooperacdo tende a contribuir para um salto
técnico qualitativo mediante o fortalecimento das capacidades de uma instituicdo, grupo
de instituicBes ou segmentos especificos da sociedade, pelo acesso a experiéncias,
conhecimentos e tecnologias, disponiveis em outros paises ou aportadas no corpo técnico

de organismos internacionais.

A materializacdo das mudancas obtidas com a cooperacdo internacional da-se por meio do
desenvolvimento de capacidades de instituigdes/entidades e de individuos. Esse novo
conjunto de capacidades, por sua vez, poderd direcionar-se a apropriacdo de

conhecimentos por segmentos da populacdo, ao aperfeicoamento da acdo finalistica de



instituicGes pablicas ou privadas bem como a intervengdes de desenvolvimento em areas

geogréficas pré-determinadas.

Repassar conhecimento, ensinar a fazer, provocar o pensamento critico, estimular a troca
e o compartilhamento de informacdes sdo, certamente, objetivos e resultados colhidos
pelas entidades envolvidas em um processo de execucdo de acordo de cooperacdo. Ao
longo das ultimas décadas, diferentes atores, incluindo estados e municipios, passaram a
lancar mao dos mecanismos da cooperagdo para o desenvolvimento de projetos

colaborativos.

A cooperacdo técnica internacional assegura que as instituicdes receptoras tornar-se-do
capazes de utilizar préticas, procedimentos, metodologias, estudos e diagndsticos de um
projeto de CTI em eventuais necessidades da instituicdo de maneira autbnoma.

2.3. VERTENTES DA COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL NO
BRASIL

2.3.1.COOPERACAO HORIZONTAL (SUL-SUL)

A cooperacdo horizontal refere-se a cooperacdo técnica implementada pelo Brasil com
outros paises em desenvolvimento. O compartilhamento de experiéncias e de
conhecimentos disponiveis em um amplo espectro de instituicdes brasileiras junto a
instituicdes de paises interessados na cooperacdo com o Brasil permite promover o
adensamento de suas respectivas relagdes em distintas dimensdes, dentro do marco de uma

politica externa solidaria no campo da cooperacdo para o desenvolvimento.
2.3.2.COOPERACAO RECEBIDA DO EXTERIOR

A cooperacao técnica recebida do exterior abrange as modalidades bilateral e multilateral
e busca promover saltos qualitativos em processos de desenvolvimento do pais, a partir da
convergéncia entre os aportes técnicos disponibilizados por paises mais desenvolvidos
(cooperacao bilateral) e por organismos internacionais (cooperacdo multilateral), com as

capacidades humanas e institucionais presentes nas instituicdes brasileiras.

3. COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL NO DF

A cooperacdo tecnica internacional é parte fundamental da atuacdo internacional do
Governo do Distrito Federal. Além das embaixadas dos paises, mais de 30 representagdes



de organismos internacionais estdo localizadas em Brasilia assim como as Agéncias de
Cooperacao Internacional dos Estados que mantém rela¢Ges diplomaticas com o Brasil,
fazendo com que este seja um ambiente extremamente favoravel para o desenvolvimento
de CTI.

Reconhecendo essa potencialidade, a partir de 2015, o GDF iniciou atividades de
prospeccgéo, coordenacdo e acompanhamento de projetos de cooperacao, em suas vertentes
técnica, cientifica e tecnologica, em articulacdo com o0s oOrgdos interessados da
administracdo direta e indireta distrital e em coordenagdo com os 6rgdos competentes em

nivel federativo.

No ano de 2016, o GDF, por meio da SEPLAG e da EGOV, assinou Protocolo de Intengdes
com a ABC, que permitiu a realizacdo das primeiras edi¢fes da capacitacdo em cooperacao
técnica internacional na Escola de Governo do DF, tendo como publico-alvo servidores do
DF, contando também com a participacdo de servidores de outros estados brasileiros.

Desde 2015, o DF conta com mais de 10 projetos de CT], entre assinados e em execugéo,

bem como em negociacdo com organismos internacionais multilaterais e bilaterais.
3.1. A UNIDADE DE COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

A Unidade de Cooperacdo Técnica Internacional (UCTI) da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestdo do Distrito Federal foi criada pelo Decreto distrital n®
37.627, de 15 de setembro de 2016, e tem a misséo de promover a execucdo de acordos de
CTI, visando a transferéncia de conhecimento, tecnologia e boas préaticas internacionais
para implementar projetos estratégicos do governo distrital.

A UCTI, ligada ao Gabinete da SEPLAG, tem como objetivos especificos um rol de
competéncias, elencadas no Decreto distrital n®37.304/2016, alterado pelo Decreto distrital
n°38.050/2017*.

As atividades desenvolvidas pela UCTI envolvem desde o assessoramento aos
funcionarios da administracédo distrital & prospeccao de oportunidades em CTI,

1O contetdo integral do dispositivo esta disponivel em:
<http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c0716dae781643c5h38550230c72e5¢c1/exec_dec_37304_2016.html

#eapll_artd>.



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c0716dae781643c5b38550230c72e5c1/exec_dec_37304_2016.html%23capII_art4
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/c0716dae781643c5b38550230c72e5c1/exec_dec_37304_2016.html%23capII_art4
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perpassando pela formulacdo, negociacdo e assinatura do projeto, além de realizar o
acompanhamento e 0 monitoramento da execucao fisico-financeira do PCT.

A Unidade atua, também, na articulagdo com os organismos internacionais, a ABC/MRE
e 0s agentes da Administracdo Publica, que sejam parte de um acordo de cooperacao

técnica internacional, em suas fases de negociacdo ou de execucao.

4. REGULAMENTACAO JURIDICA DA CTI

A cooperacdo internacional da-se por meio de atos internacionais denominados Acordos
Basicos de Cooperacdo Técnica. Cabe dizer que apenas a Unido tem competéncia para
assinar acordos internacionais de cooperacdo técnica. Por meio de tais acordos, torna-se
possivel o desenvolvimento de programas, projetos, planos de trabalho ou agdes de

cooperacdo técnica.

A operacionalizacdo dos acordos é feita por meio de atos complementares, que irdo
determinar as condigdes sob as quais irdo se materializar os objetivos da cooperagdo. Essas

condigdes sdo estabelecidas pela ABC e podem ser encontradas em seus manuais?.

Em ambito federal, dois dispositivos legais regem a cooperacao técnica: o Decretofederal
n25.151, de julho de 2004, que dispbe sobre os procedimentos para a celebracdo de atos
complementares; e a Portaria n® 8, de 4 de janeiro de 2017, do Ministério das Relagdes

Exteriores, que trata das normas complementares sobre a celebragéo dos referidos atos.?

Cabe esclarecer que os acordos de cooperacdo técnica internacional sdo diferentes dos
convénios realizados pela Administracdo Publica. Estes sdo amparados pela Lei n2
8.666/1993, e aqueles, por um conjunto de regras de Direito Internacional que se
harmonizam com o que dispde a Lei n28.666/1993, conforme entendimento do Tribunal

de Contas da Unido (Acorddos TCU n° 946/2004 e n° 1.339/2009)* que resultou na
elaboracdo de um Manual de Convergéncia de Normas Licitatorias.

2 Disponivel em: <http://www.abc.gov.br/imprensa/manuais>.
3 Disponiveis em: <http://www.abc.gov.br/sigap/acesso.aspx>.
4 Disponiveis em: <http://www.abc.gov.br/sigap/acesso.aspx>.



http://www.abc.gov.br/imprensa/manuais
http://www.abc.gov.br/sigap/acesso.aspx
http://www.abc.gov.br/sigap/acesso.aspx
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Na cooperacao multilateral, para se realizar a parceria pretendida, é necessario verificar se
hd um acordo basico de cooperagdo com o Organismo Internacional referente ao

determinado mandato da area tematica.’

No tocante & cooperagdo da modalidade bilateral, o procedimento é o mesmo, porém os
acordos basicos sao firmados com os paises parceiros. No marco legal da cooperagéo Sul-
Sul e trilateral, devem existir acordos de cooperagcdo com 0s paises parceiros ou com um
pais e um Organismo Internacional que irdo trabalhar na cooperacdo, conforme relagéo de

acordos vigentes.®

Assim como nas modalidades anteriores, os acordos devem ser complementados por
instrumentos como ajustes complementares ou programas executivos, por exemplo. Vale
ressaltar que o uso do manual se aplica em projetos na modalidade de cooperacéo técnica
multilateral, uma vez que a cooperacao técnica bilateral ndo envolve a entrada de recursos

externos nem a aplicacéo de recursos financeiros nacionais.

Os dispositivos que compdem o regramento juridico da cooperacéo internacional no Brasil,
até o ano de 2018, séo:

e Decreto n?5.151, de 22 de julho de 2004;

e Portaria MREX n28, de 4 de janeiro de 2017,

e Acorddos TCU n2946/2004 e n21.339/2009;

e Instrucdo Normativa RFB n®1.114;’

e Solucéo de Consulta COSIT/RFB n° 194/2015;8

e Manual de Convergéncia de Normas Licitatdrias;’

e Manuais CGU (viagens e contratacio de consultorias).'”

5Para tanto, a ABC apresenta tais acordos em seu sitio eletronico:
<http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosVigentess: CGCM>,

6 Bilateral <http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CGCB> e Sul-Sul trilateral
<http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CGPD>.

" Disponivel em:

<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=16086&visao=anotado>.

8 Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=68165&visao=anotado>.

® Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/acesso_informacao/manual_convergencia_normas_licitatori
as_pnud.pdf>.

10 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/projetos-de-cooperacao-
internacional>.



http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CGCM
http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CGCB
http://www.abc.gov.br/CooperacaoTecnica/AcordosVigentes/CGPD
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=16086&amp;visao=anotado
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=68165&amp;visao=anotado
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/acesso_informacao/manual_convergencia_normas_licitatorias_pnud.pdf
http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/acesso_informacao/manual_convergencia_normas_licitatorias_pnud.pdf
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/projetos-de-cooperacao-internacional
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/projetos-de-cooperacao-internacional
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4.1. REGRAMENTO JURIDICO DO DISTRITO FEDERAL

Conforme abordado anteriormente, compete exclusivamente a Unido a celebracdo de
acordos de cooperacdo internacional. Os Acordos de Cooperagdo Técnica Internacional
celebrados entre entes subnacionais (no caso, 0 GDF), o governo brasileiro (a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo — ABC/MRE) e um Organismo Internacional obedecem as
normas proprias que regem a cooperacao técnica internacional no Brasil e ndo tém natureza
juridica de convénios e contratos locais.

Dessa forma, entes subnacionais buscam apoio junto ao Ministério das Relacdes Exteriores
para a promocao da cooperacao e sdo signatarios do projeto de cooperagdo, apenas como
agéncia executora. Para os acordos complementares de cooperacdo técnica, decorrentes de

acordos basicos, utiliza-se o disposto no Decreto n® 5.151/2004.

Nesse sentido, e observando o procedimento federal, a Procuradoria-Geral do Distrito
Federal recomendou, em seu parecer n® 299/2016, a edicdo de decreto local para
regulamentar a matéria em questao.

Dessa forma, o0 Governador editou o Decreto distrital n®37.304/2016, alterado pelo Decreto
n° 38.050/2017, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos érgdos e
entidades da Administracdo Publica Distrital, para a celebracdo de Ato Complementar de
Cooperacdo Técnica Internacional e para a aprovacdo e gestdo dos projetos a ele
vinculados.

Cabe destacar, em complementaridade ao decreto local, a existéncia de pareceres da
Procuradoria-Geral do DF, em questBes relativas a imunidades dos organismos
internacionais, tramites, obrigacdes, permissdes, limites, entre outras pertinéncias:

e Decreto n® 38.050/2017;
e Pareceres PGDF n2299/2016, n2322/2011, n%554/2016, n°>856/2016 e n21.199/2016.

4.2. DOS LIMITES DA COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL

O pressuposto inicial e basilar da cooperacdo técnica internacional é a vedacéo do uso dos
instrumentos de CTI para substituir as atividades institucionais dos servidores publicos na
execucdo de programas governamentais. A cooperagdo propicia o desenvolvimento de
capacidades na instituicdo, com a finalidade de apoiar na implementacdo das politicas

publicas.
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Conforme estabelecido pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo, a materializacdo da
cooperacgao apresenta-se por meio de consultorias, assessorias técnicas especializadas,
peritos, treinamentos, capacitacdes e aquisicbes de equipamentos, somente quando
necessario para atingir o objetivo de um projeto.

Esses insumos sdo negociados de acordo com a necessidade institucional, o que incidira
sobre o valor dos recursos a serem repassados ao Organismo Internacional, no caso da
modalidade multilateral. Para a cooperacdo bilateral recebida do exterior, ha necessidade
de se adequar aos critérios da agéncia ou do pais parceiro.

Além daqueles pré-determinados nos dispositivos legais e nos manuais, os limites de uso
dos instrumentos de cooperacgéo sdo determinados de acordo com a demanda apresentada.
Extensdo, tematica, tipos de atividades a serem executadas sdo exemplos de fatores
determinantes na defini¢do do escopo do projeto.

5. PROJETOS DE COOPERACAO TECNICA MULTILATERAL

Os Acordos de Cooperacdo Técnica Multilaterais podem ser definidos como um conjunto
de atividades empreendidas por uma instituicdo em parceria com um Organismo
Internacional, destinadas a promover mudancas qualitativas ou estruturais, de forma a

tratar problemas especificos ou explorar novos paradigmas de desenvolvimento.

Os projetos de CTI multilaterais no Brasil sdo amparados em Acordos Internacionais
firmados entre o governo brasileiro e os organismos internacionais, validados pelo
Congresso Nacional e promulgados pelo Presidente da Republica. Os projetos, entdo, sao
formalizados por Atos Complementares ao Acordo Basico de Cooperagdo, denominados
Documentos de Projeto, do inglés Project Document — PRODOC, os quais estabelecem o
escopo, a vigéncia, os resultados esperados e 0s recursos a serem aportados para a execucgao

do projeto.

Esses organismos multilaterais possuem legitimidade politica para debater e propor os
compromissos a serem observados em escala global, em fungéo de terem sido criados por
atos constitutivos aprovados por decisdo de grupos majoritarios de representantes
governamentais de alto nivel, ao redor do mundo com delega¢do para assumir tal
compromisso. A funcdo desses, desde o principio, é estabelecer e promover a aplicacéo e
0 intercambio de padrdes técnicos, capacitar recursos humanos, disseminar boas praticas e

coordenar respostas coletivas a problemas comuns a diferentes paises.
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No Brasil, como em outros lugares do mundo, ao longo das ultimas décadas, diferentes
atores, como entes subnacionais (estados e municipios) passaram a lancar mao de
mecanismos da cooperacgdo para o desenvolvimento de projetos colaborativos, como é o
caso do Distrito Federal.

5.1. AEXECUCAO NACIONAL

Um conjunto de decisdes foram aprovadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, com
0 objetivo de promover maior apropriagdo e responsabilidade dos paises em
desenvolvimento em relacdo aos projetos de cooperacdo técnica internacional de que
facam parte. Tais decisdes culminaram no que se denominou de Execugao Nacional.

A Execucdo Nacional propde aumentar o controle nacional sobre o processo de CTI,
conceder maior transparéncia no uso dos recursos empregados no projeto e aumentar a
qualificacdo dos paises em desenvolvimento na coordenacéo de acdes de CTI.

De acordo com o previsto no art. 22 do Decreto n®5.151/2004, essa modalidade foi adotada
para a implementacdo de projetos de cooperacdo técnica internacional custeados, no todo
Ou em parte, com recursos orgcamentarios nacionais.

Pela Execucdo Nacional, a instituicdo executora nacional tem responsabilidade direta na
gestdo do projeto, em termos de aprovacado das despesas associadas aos produtos entregues
pela contratacdo de consultorias, ao contrario da Execucdo Direta.

A Execucdo Direta, anteriormente utilizada como pratica de CTI, por sua vez, ainda é
excepcionalmente autorizada pela legislacdo brasileira e, mesmo assim, prevé algumas
responsabilidades da instituicdo executora nacional, na aprovacao de termos de referéncia
para contratacdo de consultorias; na aprovagdo de produtos; na elaboragdo de relatorios e
no fornecimento de informacdes a ABC e aos 6rgdos de controle sobre a execucao fisico-
financeira do projeto.

5.2. FONTE DOS RECURSOS

Tendo em vista que a maior parte das contribuicdes financeiras de fontes externas de
cooperacdo direciona-se a paises de menor desenvolvimento relativo e dado o nivel de
desenvolvimento do Brasil, hoje, é cada vez mais restrita a realizacéo de projetos de CTI
por meio de recursos externos, oriundos de organismos internacionais, agéncias
governamentais estrangeiras ou setor privado.
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Entretanto, em algumas modalidades, como cooperacdo bilateral, com determinadas
agéncias de cooperacdo internacionais, o Brasil ainda opera como receptor da cooperacéo

de projetos realizados com recursos das instituicdes externas cooperantes'?.

Nesse caso, a gestdo dos recursos alocados para a cooperagdo técnica internacional com o
Brasil e sua implementacdo fica sob a responsabilidade da agéncia estrangeira de
cooperacdo internacional, de modo que o aporte estrangeiro é totalmente custeado por esta.

Outra fonte de recursos possivel para a realizacdo de projetos de cooperagdo técnica
internacional é o acionamento de fundos internacionais e contribuigdes de paises doadores,
sob a gestdo de organismos internacionais ou agéncias internacionais de cooperacao e
bancos internacionais de desenvolvimento, que tém como caracteristica a capacidade de

captar tais recursos.

Os recursos mobilizados pelas proprias institui¢fes brasileiras sdo aqueles mais utilizados
na execucdo de projetos de CTI hoje no Brasil. Tais recursos podem advir de instituicdes
publicas, organizacdes da sociedade civil ou entidades vinculadas ao setor privado.

Os recursos orcamentarios de 6rgdos publicos a serem transferidos para agéncias de
cooperagdo Ou organismos internacionais, para uso em cooperacdo técnica, ndo se
caracterizam como doac¢des ou contribui¢fes financeiras e seu desembolso esta sujeito a

prévio planejamento, controle e prestacdo de contas.

Tampouco recursos publicos transferidos a agéncias e organismos internacionais para
realizacdo de atividades de cooperacdo técnica internacional sdo regulados pelalegislacéo
aplicavel as modalidades de contratos ou convénios, considerando ainda que tais

organizag6es ndo se configuram como prestadores de servicos a 6rgdos publicos nacionais.

Contudo, conveém esclarecer que o orcamento do projeto deve incluir, além dos insumos

para a realizacao deste (por exemplo, consultorias, treinamentos, equipamentos, servicos,

" Para solicitagdo de projetos com cooperagdo técnica da Alemanha em beneficio de instituicdes
brasileiras, junto a ABC, utilizar o seguinte documento, a ser encaminhado a Agéncia: Roteiro para
elaboracéo de Projeto de Cooperacdo Técnica (PCT), disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/Content/ ABC/docs/PCT_Roteiro_PCT.doc>.

Para formulacdo de Documento de Projetos com cooperagdo técnica de outros paises em beneficio de
institui¢des brasileiras e seu encaminhamento & ABC, utilizar o seguinte documento, a ser encaminhado &
Agéncia: Roteiro para elaboracdo de Projeto de Cooperagdo Técnica (PCT), disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/Content/ ABC/docs/PCT_Roteiro PCT.doc>.


http://www.abc.gov.br/Content/ABC/docs/PCT_Roteiro_PCT.doc
http://www.abc.gov.br/Content/ABC/docs/PCT_Roteiro_PCT.doc
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entre outros), custos operacionais de gestdo do projeto pelo Organismo Internacional
(overhead), correspondentes a 5% do valor efetivamente desembolsado na execugdo®?.

Cabe salientar que nenhum projeto pode ser aprovado sem prévia identificacdo das fontes
de recursos que compdem seu orgamento e essa identificacdo necessita de discriminacéo

explicita nos projetos.

No caso do Distrito Federal, torna-se fundamental a previsédo da classificacdo da despesa e
a linha orcamentéria a ser utilizada na execucdo de projetos de CTI no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, previamente a assinatura desses. Para tanto, deve-se observar o que
determina o Manual de Planejamento e de Orcamento do Distrito Federal.

12 De acordo com o paragrafo Unico, do art. 12do Decreto n®5.151/2004, “a taxa de administragdo a ser
fixada junto aos organismos internacionais cooperantes fica limitada em até cinco por cento dos recursos
aportados pelos projetos a serem implementados sob a modalidade de Execugdo Nacional”.
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5.3. PASSO A PASSO: APROVACAO DE PROJETO DE COOPERACAO
TECNICA INTERNACIONAL MULTILATERAL NO DF

DESAFIO: Nota Conceitual

Demanda do
GDF

Concept Paper

Vv

o

o

Elaboracdo de Concept Paper pela AE:

7 — Informagdes bésicas necessarias:

Nome do projeto;
Objetivo/demanda a ser resolvida;
Situacdo atual;

término

Situagdo esperada ao

projeto/Resultados esperados

Envio a UCTI

pelo SEI UCTI encaminha a ABC

ABC responde:

Demanda pode ser
atendida por
cooperacao?

<>

ABC responde a UCTI:

Qual Organismo
Internacional possui mandato
mais adequado para tratar do

tema em questdo?

l

do

AE encerra
processo ou
redefine a
demanda e inicia
0 processo do
zero.

Minuta de PRODOC

AE, UCTI e Ol escolhido -
<—— iniciam tratativas para |<— resUc?stTaI 323352:”2%5
elaboragdo do PRODOC P
v
UCTI submete a nova .
F minuta a2 ABC <—— EnvioaUCTI pelo SEI




Procedimento
pode ocorrer
mais de uma vez

CONCOMITANTEMENTE:
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AE encaminha
minuta do PRODOC
ao seu Juridico (Projur, AJL etc.)

Juridico analisa e emite
consideracGes e/ou parecer
favoravel a assinatura (se
for o caso)

AE encaminha a Governanca:
Minuta do PRODOC e
Anexos preenchidos da IN n®

01/2016 da Governanca

Governanca-DF analisa o
pleito e vota em reunido

ordinaria

o

Parecer favoravel é
enviado a UCTI

\_/_

Secretaria Executiva da

encaminha aprovacéo (se
for o caso) a AE, que

Governanga-DF

remete a UCTI

_/

{
-
,/

——————

AE envia nova minuta
ABC responde a UCTI UCTI envia ajustadg aposas
com recomendagBesde |~ | recomendacBes de ajuste [ | recomendaces da ABCa
ajuste da minuta para a AE UCTI
v/
ABC envia versdo final do
PRODOC ao Ol, Ol responde & ABC com a
UCTI submete, solicitando a aprovacéo do n&o o%jegéo a assinatura
nOVamente, nova versao a % documentO, para % dO PRODOC (Se fOI’ 0
ABC assinatura caso)
[
UCTI solicita & AE a !
. N impressdo e assinatura de AE enviaa UCTl as 4
ABC informa a US:TI 4 vias do PRODOC - vias assinadas do
sobre a aprovacao > PRODOC, solicitando

final do PRODOC

(caso tenha se verificado
aprovacao do Juridico e

da Governanga-DF)

encaminhamento a
ABC

vV

UCTI encaminha a
ABC as 4 (quatro)
vias do PRODOC

ABC assina e

encaminha as vias do
PRODOC para o Ol

\_/—

Ol assina as vias e
distribui as

respectivas a ABC,
AE e UCTI

\_/—




19

O processo de formulacdo do projeto até a aprovacao final e assinatura tende a variar entre
3 (trés) e 6 (seis) meses, a depender da complexidade dele. Esse prazo estimado baseia-se
apenas no historico de desenvolvimento de projetos do Distrito Federal e ndo pretende
estabelecer limites, considerando casos excepcionais.

Em relacéo & aprovacdo de projetos de CTl no GDF, cabe salientar que, de acordo com o
Decreto n® 37.173/2016 e a Instrucdo Normativa n® 01/2016, da Camara de Governanca
Orcamentaria, Financeira e Corporativa do Distrito Federal (Governanca-DF), os pedidos
feitos a Governanca-DF devem ser entregues no Protocolo da SEPLAG, juntamente com
0s anexos editaveis da mencionada IN, inclusive a Ficha de Instrucdo, para solicitagdes de
aprovacao dessa Camara. O prazo minimo para analise dos processos e tomada de decisdo

sera de oito dias Uteis?3.

6. COOPERACAO TECNICA BILATERAL

A Cooperacdo Técnica Bilateral, na modalidade Recebida do Exterior, é regida pelos
Acordos Basicos de Cooperacdo entre o Brasil e os paises parceiros. Os acordos em
vigéncia atualmente sdo com os seguintes paises: Alemanha, Canada, Espanha, Estados
Unidos da Ameérica, Franca, Italia, Japdo, Noruega, Paises Baixos, Portugal e Reino
Unido.*

Tradicionalmente, a cooperacdo bilateral concentra-se nas areas de meio ambiente,
agricultura, saude, administracdo publica, energia, transportes e planejamento urbano.
Contudo, ndo sdo restritas apenas a essas tematicas, cabendo ao solicitante apresentar sua
respectiva demanda.

O governo brasileiro realiza periodicamente (anualmente, a cada dois anos, ou em outro
periodo acordado entre as partes), com cada pais parceiro, reunides intergovernamentais
nas quais se definem as areas prioritarias e as linhas de atuacdo dos programas bilaterais
de cooperacgdo técnica bem como projetos prioritarios e compromissos de alocacéo de
recursos. Essa definicéo € realizada a partir das prioridades de desenvolvimento do Pais.

13 Instruces completas disponiveis em: <http://www.seplag.df.gov.br/governanca/>.
14 A lista com as agéncias bilaterais ou aqueles 6rgdos responsaveis pela cooperacéo do pais parceiro
encontra-se no seguinte link: <http://www.abc.gov.br/Link/GovernosEstrangeiros>.



http://www.seplag.df.gov.br/governanca/
http://www.abc.gov.br/Link/GovernosEstrangeiros
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As agéncias estrangeiras de cooperacdo internacional para o desenvolvimento sdo 6rgéos
de governos estrangeiros encarregados de implementar as suas politicas e estratégias de
cooperacdo para o desenvolvimento. Atuam sob mandato definido pelos seus governos e

em coordenagao com suas respectivas embaixadas em cada pais.

No Distrito Federal, as areas de atuacao prioritaria da cooperacao técnica internacional séo
definidas por cada governo. Entre 2015 e 2018, foram priorizadas as areas de meio
ambiente, recursos hidricos, residuos sélidos, energias renovaveis, gestdo de politicas
pablicas, fortalecimento institucional, mobilidade urbana, patriménio cultural e esporte.
Destacamos, a seguir, dois programas de coopera¢do com maior volume de cooperagédo
com o Brasil.

6.1. BRASIL-ALEMANHA

O Programa de Cooperagdo Técnica da Alemanha no Brasil é conduzido pela Agéncia
Alema de Cooperacéo Internacional (G1Z), encarregada de executar os projetos negociados
e aprovados regularmente por meio das Negociacdes Intergovernamentais sobre
Cooperacdo Técnica e Financeira entre Brasil e Alemanha.

O foco do trabalho da GIZ no Brasil sdo as energias renovaveis e a eficiéncia energética
bem como a protecdo e 0 uso sustentavel da floresta tropical. Além disso, temas como
desenvolvimento urbano sustentavel ou oportunidades de financiamento para

investimentos em prol do clima desempenham papel cada vez mais importante.

Desde 2015, 0 GDF busca a parceria com a Alemanha nas areas prioritarias de cooperacao.
A Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do DF est4 inserida na ata de
negociacBes Brasil-Alemanha com dois projetos, na area de eficiéncia energética e
energias renovaveis (Programa Brasilia Solar) e na area de protecdo de biodiversidades —
Bioma Cerrado (Centro de Exceléncia do Cerrado Instituto Cerratenses).

Dessa forma, ambos os programas, associados a iniciativas do governo federal, podemser
considerados aptos & anélise de pleito para receber cooperacao técnica e também financeira

por parte da Agéncia Alema de Cooperagéo Internacional.*®

15 Para solicitacdo de projetos com cooperacdo técnica da Alemanha em beneficio de instituicdes
brasileiras, junto a ABC, utilizar o documento disponivel no link a seguir:
<http://www.abc.gov.br/Content/ ABC/docs/PCT_Roteiro PCT.doc>.



http://www.abc.gov.br/Content/ABC/docs/PCT_Roteiro_PCT.doc
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6.2. BRASIL-JAPAO

O Programa de Cooperacdo Técnica do Japdo no Brasil é conduzido pela Agéncia de
Cooperacdo Internacional do Japdo (JICA) e tem como objetivo contribuir para o
desenvolvimento socioecondmico do Pais, por meio da transferéncia de conhecimento e
de tecnologia japoneses a instituicdes brasileiras.

A JICA atua nas &reas prioritarias de meio ambiente, como gestéo de riscos de desastres,
residuos solidos, gestéo de recursos hidricos, assim como na area urbana, como problemas

relacionados a mobilidade urbana e a seguranca publica.

E importante destacar que a cooperacdo técnica bilateral com o Japdo ndo contempla
doacdo ou empréstimo de recursos financeiros e efetua-se por meio de consultorias de alto
nivel (envio de peritos japoneses), de capacitagdo e treinamento de técnicos brasileiros no
Japdo e, em alguns casos, de doacdo de equipamentos. Cabe a instituicdo brasileira assumir
contrapartida nacional, traduzida em pessoal, instalagdes e gastos locais, valor que deve

ser, no minimo, igual ao valor da cooperacéo solicitada.

O ciclo de apresentacdo e aprovacao de projetos € anual, sendo o dia 31 de mar¢o de cada
ano a data-limite para o recebimento das versdes preliminares das propostas de projetos.
Apo6s a analise no Japdo, os projetos aprovados pelo governo japonés sdo oficialmente

incluidos no programa para o ano fiscal seguinte, com inicio em abril.®

A experiéncia do DF com a cooperagdo japonesa concentra-se na area de treinamentos, no
recebimento de bolsas. As forcas de seguranca (Policia Militar, Policia Civil e Corpo de
Bombeiros Militar) destacam-se como parceiros de cooperacdo nessa modalidade. Além
de treinamentos na area de seguranca, as ofertas de cursos na area de meio ambiente
também sdo aproveitadas por intermédio de treinamentos aos servidores do Servico de
Limpeza Urbana (SLU), Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do DF —
Brasilia Ambiental (IBRAM), entre outros 6rgéos.

5Para mais informagdes, acesse os sitios a seguir:
<http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoRecebida/BrasilJapao> e
<https://www.jica.qo.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02.html#01>.



http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoRecebida/BrasilJapao
https://www.jica.go.jp/brazil/portuguese/office/activities/brazil02.html#01
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7. COOPERACAO TECNICA SUL-SUL E TRILATERAL

A cooperagdo técnica Sul-Sul €é entendida como o intercambio horizontal de
conhecimentos e experiéncias originados nos paises em desenvolvimento cooperantes. A
ideia € compartilhar licdes aprendidas e praticas exitosas disponiveis no Brasil, geradas e

testadas para o enfrentamento de desafios similares ao desenvolvimento socioecondmico.

Na modalidade cooperagdo Sul-Sul bilateral, os parceiros da cooperacdo sdo paises em
desenvolvimento que compartilnam de realidades socioeconémicas semelhantes.

O Distrito Federal tem forte atuacdo nessa modalidade. Boas praticas distritais sdo
compartilhadas por meio de missdes do Corpo de Bombeiros para paises da América
Latina; da Policia Civil e da Policia Militar, no Haiti e em paises da Africa; da EMATER-
DF, no setor de agricultura familiar; e da SEDESTMIDH, na &rea de seguranca nutricional
e alimentar bem como na area de acolhimento social, na América do Sul e na Africa.

Ja a cooperacdo trilateral apresenta-se quando trés parceiros (ou mais), cooperam entre si.
Ou, ainda, quando dois paises em desenvolvimento cooperam e sdo assistidos por umpais
desenvolvido. Outra possibilidade € quando dois ou mais paises em desenvolvimento
cooperam com a participacdo de um Organismo Internacional.

Na cooperacao Sul-Sul em bloco, a parceria se da no @mbito de organizacdes e/ou arranjos
sub-regionais, regionais ou inter-regionais concebidos e integrados por paises em
desenvolvimento e dos quais o Brasil faz parte, como 0o MERCOSUL, UNASUL e IBAS.

Por fim, existe a cooperacdo Sul-Sul descentralizada que se da entre dois ou mais entes
subnacionais de paises em desenvolvimento. Essa modalidade pode ter uma variante —
conhecida como ‘cooperagdo cruzada’ —, na qual um dos parceiros subnacionais tem

origem em um pais desenvolvido.

8. PROCEDIMENTOS DE EXECUCAO, ACOMPANHAMENTO
MONITORAMENTO E AVALIACAO

8.1. RESPONSABILIDADES DO ENTE EXECUTOR

Apbs o ato de formalizacdo do acordo de cooperacgdo, cabe ao ente executor nacional a
designacéo do diretor e do coordenador do projeto, por meio de publicagdo no Diério
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Oficial da Uni&o e no Diario Oficial do Distrito Federal'’. Dessa forma, podera dar-se
inicio ao planejamento e & implementacao das atividades do projeto.

Cabe, ainda, ao ente executor observar os procedimentos relativos ao langamento de
informagdes no SIGAP, dentro dos prazos estabelecidos pelo proprio sistema e pelo

cronograma de trabalho.

8.2. DO DIRETOR E DO COORDENADOR DE PROJETOS DE COOPERACAO
TECNICA INTERNACIONAL

Além das disposi¢des previstas nos decretos8, cabe aos responsaveis o zelo pelo alto nivel
de execucdo do projeto. A participacdo desses gestores é de suma importancia e vital para
a continuidade e a sustentabilidade do projeto ao longo do tempo. Os dois atuam como
articuladores, disseminadores e responsaveis pela institucionalizacdo das atividades,

produtos e ideias inovadoras estabelecidas no projeto.

O diretor é a figura responsavel pela gestdo técnica, administrativa, orcamentaria,
financeira, contabil e patrimonial do projeto bem como pelas atividades de representacdo
perante as outras partes cooperantes. Além disso, responde pela execucdo e pela
regularidade do projeto.

Ja ao coordenador compete, entre outras atividades, a coordenacdo, a elaboracdo e a
execucao dos planos de trabalho do projeto e a elaboracéo dos relatérios de progresso com
as informagdes técnicas, administrativas e financeiras (preenchimento do SIGAP).

Atuam, também, na elaboracdo de Termos de Referéncia (TR) para contratacdo de
consultores, na participacdo nos processos de licitacdo e de contratacdo previstos no
projeto, na analise e na aprovacdo dos produtos entregues pelos consultores e nas
atividades correlatas a estas.

8.2.1.SISTEMA DE INFORMACOES GERENCIAIS DE ACOMPANHAMENTO DE
PROJETOS (SIGAP)

O Sistema de Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP) tem por
objetivo organizar informacdes referentes ao acompanhamento de projetos de cooperagao

170 artigo 15 do Decreto distrital n238.050/2017 € o artigo 17 da Portaria MREX n28/2017 definem as
competéncias da entidade executora nacional.

8Os artigos 16 e 17 do Decreto distrital n238.050/2017 e os artigos 18 e 19 da Portaria MREX n%8/2017
definem as competéncias do diretor e do coordenador de projetos de Cooperacdo Técnica Internacional.
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técnica internacional. O Sistema também auxilia nas atividades de controle e auditoria da
Unido e do DF, pois permite maior supervisdo quanto a aplicacdo de recursos publicos e
monitoria do desempenho das acGes realizadas, entre outros fatores relacionados a
atividade de cooperacao.

O preenchimento e a atualizacdo do SIGAP pelo diretor e pelo coordenador do projeto sdo
obrigatdrios, como estabelece a Portaria MREX n® 8/2017. O langamento das informac6es
no sistema mensura o grau de execucdo do projeto, por meio de dois médulos distintos e
complementares: um para afericdo das metas técnicas, denominado Relatorio de Progresso
Eletronico (RPE), preenchido semestralmente, e outro de execugdo financeira, denominado

Sistema de Envio de Dados (SED), atualizado mensalmente.®

No RPE, os gestores deverdo preencher, inicialmente, o Plano de Execugdo do Projeto,
programando as metas fisicas que serdo alcancadas ao longo dos semestres de duracdo do
projeto. Apos essa etapa, sera informado o estagio atual da execucéo técnica. Essa etapa é
preenchida semestralmente, no periodo de 15 de julho a 15 de agosto (referente ao periodo
de janeiro a junho) e de 15 de janeiro a 15 de fevereiro (referente ao periodo de julho a

dezembro).

No SED, os gestores efetuardo o registro financeiro do projeto. Desse modo, é necessario
lancar toda informacéo sobre pagamentos ocorridos ao longo dos meses, e estas devem
ocorrer nos meses de realizacdo dos gastos em questdo, e ndo no més no qual as despesas
foram originadas, embora dados complementares referentes a origem das despesas possam

ser requeridos no momento de seu langamento.

8.2.2.DECLARACAO DE RENDIMENTOS PAGOS A CONSULTORES POR
ORGANISMO INTERNACIONAL (DERC)

Cabe, também, destacar a obrigatoriedade do ente executor, estabelecida pelo Decreto n®
5.151/2004 e na Instru¢cdo Normativa RFB n°1.114/2010 da Receita Federal do Brasil, a
entrega da Declaragéo de Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais
(DERC).

19 Para maior detalhamento acerca do preenchimento do SIGAP, acesse:
<http://www.abc.gov.br/sigap/acesso.aspx>.



http://www.abc.gov.br/sigap/acesso.aspx
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A DERC deve ser enviada, por meio do programa Receitanet, disponivel no site da Receita
Federal, até o ultimo dia util do més de mar¢o, em relacdo ao ano-calendario imediatamente
anterior. A declaracdo possibilita, ainda, o preenchimento e a gravacdo das declaracdes

relativas aos 5 (cinco) ultimos anos-calendario.

Na declaracdo, devem constar as informac@es dos pagamentos feitos mensalmente (assim
como no SIGAP), em decorréncia da prestacdo de servicos técnicos especializados e

consultorias contratados, de forma discriminada por natureza e beneficiario.?
8.2.3.REUNIOES TRIPARTITES

As reunides tripartites tém carater obrigatorio no ambito da CTI, ocorrendo anualmente,
podendo ser realizadas com maior periodicidade de acordo com a necessidade, com a
participacdo dos signatarios do projeto. A convocatoria é feita pela ABC, ou a qualquer

momento, por uma das partes.

As reunides tripartites visam ao acompanhamento no cumprimento dos objetivos inseridos
nos projetos. A partir das informacdes estabelecidas no SIGAP, a ABC convoca as partes
para monitorar o desenvolvimento dos projetos, otimizando o processo da cooperacao,
além de cumprir com a transparéncia exigida pelos érgdos de controle.

8.2.4.REUNIOES DE MONITORAMENTO

As reuniGes de monitoramento de projetos de cooperacdo técnica internacional foram
estabelecidas em 2017, no ambito distrital. Tém por finalidade contribuir para a devida
assisténcia técnica apropriada a execucdo dos projetos, firmados pelo governo,
acompanhar pari passu a implementacao das atividades e dirimir possiveis obstaculos ao
projeto.

Participam da reunido o Governador, o Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento
e Gestdo e equipe, o Diretor Nacional e o Coordenador do projeto, além do Dirigente da
Agéncia Executora Nacional; representante da ABC/MRE e representantes dos organismos

internacionais que mantém projetos com o GDF.

20 Mais informagdes poderdo ser encontradas no seguinte endereco:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/de claracoes-e-demonstrativos/derc-rendimentos-
pagos-a-consultores-por-organismos-intern>.
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8.2.5.REVISOES DO PROJETO

As revisdes de projetos ocorrem de acordo com o nivel de execucdo do PCT e suas
entregas. Se houver necessidade de especifica de reajustes, a(s) parte(s) devera(&o)
fundamentar as razdes que levaram a apresentacéo de alteraces no projeto.

Cabe destacar que antes de se pleitear uma revisdo ao projeto, deve-se considerar questdes
como o impacto que a mudanca pode ocasionar na capacidade de execuc¢do do projeto, seja
pelo aumento ou pela diminuicdo de escopo, pela ampliacdo ou pela reducéo de prazos de

vigéncia ou pela questio financeira/orcamentaria.?*

9. AUDITORIA E CONTROLE

O projeto de cooperacdo técnica subordina-se as regras de controle administrativo e
financeiro estabelecidas pelas partes envolvidas nos instrumentos formais de
implementacdo dos projetos. Os instrumentos juridicos firmados entre as partes devem
incluir clausulas que discriminem a realizacdo da auditoria, sua periodicidade e formas de

acesso aos documentos relacionados a gestdo administrativa e financeira dos projetos.

Quando os projetos sdo financiados com recursos publicos (parcial ou integralmente), a
auditoria é realizada pelos 6rgdos competentes do governo brasileiro: a Controladoria-
Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido, no &mbito federal; e a Controladoria-
Geral do Distrito Federal e o Tribunal de Contas do Distrito Federal, no ambito distrital.

Quando ha recursos externos envolvidos, a auditoria pode ser realizada no exterior, por
meio de unidades de auditoria contratadas ou integrantes da estrutura dos organismos
internacionais cooperantes.

Durante a realizagdo da auditoria, os 6rgdos competentes utilizam como base o Decreto n®
5.151/2004, a Portaria MREX n° 8/2017, o Decreto n° 38.050/2017 e o Manual de
Convergéncia de Normas Licitatorias. Também sdo utilizadas as publicacdes da CGU
(Perguntas e Respostas relativas a gestdo de PCT — viagens e contratacdo de

21 Da natureza das revisges, disponivel em: <http://www.abc.gov.br/imprensa/mostrarConteudo/690>, p.
48.
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consultorias)??, o documento de Projeto/PRODOC assinado, especifico do projeto a ser
auditado, e as informacdes registradas no SIGAP.

Dessa forma, é de suma importancia que o diretor e o coordenador do projeto tenham
conhecimento dos documentos supracitados, visando tanto a uma boa execugéo e gestao

do projeto como para minimizar eventuais problemas com os 6rgaos de controle.
9.1. SUSPENSAO E EXTINCAO DO PCT

Conforme mencionado no item 8.2.1, o preenchimento e a atualizacdo do SIGAP séo
procedimentos de responsabilidade do diretor e do coordenador do projeto previstos em
lei. Importante destacar que, além de o SIGAP ser utilizado como fonte de informacéo para
a realizacdo da auditoria, a inadimpléncia no envio de dados ao SIGAP, a ndo apresentacao
dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos e o baixo desempenho operacional e
técnico em um periodo superior a doze meses de implementacéo sdo motivos que podem
justificar a suspenséo do projeto pela ABC.

Outros motivos que podem justificar a suspenséo de um projeto incluem?::

o Utilizacdo dos recursos em desacordo com o objetivo constante no PRODOC;

¢ Interrupcdo das atividades do projeto, em razéo da indisponibilidade de recursos
previstos em seu orcamento;

¢ Interrupcdo das atividades do projeto sem a devida justificativa;

¢ Inobservancia dos dispositivos legais aplicaveis.

Caso as razdes determinantes da suspensdo ndo sejam corrigidas, o projeto pode ser
extinto, mediante notificacdo de denlncia por qualquer das partes, com antecedéncia

minima de 60 (sessenta) dias.
9.2. ACORDAOS DO TCU E PARECERES DA PGDF

Outros documentos que podem ser Uteis para 0s responsaveis por um projeto de CTI séo
0s acérddos do TCU e os pareceres da PGDF, que abordam temas relevantes sobre o
assunto. S&o eles:

22 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-fiscalizacao/projetos-de-cooperacao-
internacional>.
23 Manual ABC, p. 70.
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- Acordao TCU n2547/2003: trata principalmente da aplicacdo da Lei n®8.666/1993 na
execucao de despesas com recursos préprios nacionais no ambito dos acordos de CTI.
Como resposta a uma decisdo anterior do TCU, o PNUD, em conjunto com o MRE,
elaborou o Manual de Convergéncia de Normas Licitatdrias. E, entdo, solicitado um exame
do referido Manual, comparando-o com a Lei de LicitacGes, visando a sua futura aplicacao

pelos organismos internacionais no lugar da lei.

- Acorddo TCU n21.514/2003: determina ao Ministério de Minas e Energia que observe
alguns aspectos no que diz respeito as contratacdes de consultoria em projetos de CTI, tais
como: constar dos processos as justificativas pertinentes, no sentido de evidenciar a
impossibilidade de os servigcos serem executados por servidor ou equipe do Ministério ou
de corresponderem as atividades finalisticas do 6rgdo, atribuicdo exclusiva de servidores
do quadro efetivo; evitar realizar a contratagéo de consultores para a realizagao de servigos
gue ndo estejam enquadrados nas descricdes dos componentes do projeto; exigir dos
consultores contratados a entrega dos produtos demandados nos exatos termos
estabelecidos nos Termos de Referéncia; entre outros.

- Acdérdao TCU n2 946/2004: considera que a versao final do Manual de Convergéncia de
Normas Licitatorias, elaborado pelo PNUD, atende a determinacéo firmada pelo Tribunal,
estando em condicdo de ser aplicado no &mbito dos acordos de CTI firmados com a Unido

em que haja repasse de recursos nacionais.

- Acordao TCU n21.918/2004: informa ao MRE que este pode apresentar propostas de
convergéncia de normas de organismos internacionais a Lei n°® 8.666/1993, de forma a
auxiliar aqueles organismos, que mantém projetos de cooperacao técnica e que indicam ter
dificuldade em aplicar seja a Lei n® 8.666/1993 seja 0 Manual de Convergéncia, em virtude
de ndo pertencerem ao sistema das Nag¢des Unidas. Para tanto, devem guardar relagdo com
os principios da indisponibilidade do interesse publico, da impessoalidade, da isonomia,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade e, além
disso, com o que dispdem o § 3°do art. 116 da Lei n® 8.666/1993, o Decreto n® 5.151/2004
e o art. 27 da Instrugdo Normativa STN n® 1/1997.

- Acordao TCU n2 1.339/2009: trata sobre a avaliagdo dos pardmetros utilizados em
acordos de CTI, financiados exclusivamente com recursos nacionais. Conclui que 0s
propositos dos projetos de CTI estéo restritos as hipoteses nas quais haja transferéncia de
conhecimentos ou exista assessoria técnica, o que pode compreender atividades de

treinamento, consultoria, bem como a aquisi¢do de bens e contratagdo de servicos, desde
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que estes estejam vinculados ao desenvolvimento das a¢des contidas no acordo basico e
gue ndo possam ser executadas pelo proprio 6rgao pertencente a administracdo publica
federal. O desempenho de atribuicGes préprias dos orgaos publicos e acdes de carater
ordinario devem ser integradas ao projeto pela Administracdo Publica, valendo-se dos
mecanismos institucionais préprios do regime juridico administrativo e ndo podem ser
realizadas pelos Organismos Internacionais (ex.: contracdo de bens e servigos de natureza
comum). Por fim, aborda as “revisdes substantivas”, que nao podem descaracterizar a
definicdo original dos projetos pactuados, devendo-se promover, quando necessarias,
alteracdes de maior impacto qualitativo e a elaboracdo de um novo ajuste.

- Parecer PGDF n? 322/2011: consulta sobre a incidéncia da Instrucdo Normativa n®
01/2005 da CGDF, na andlise de prestacdo de contas de projeto de CTI. Conclusao:
inaplicabilidade da norma, admitindo-se a observancia das regras previstas no ato
internacional e em normas da Uni&o.

- Parecer PGDF n2299/2016: recomenda a edicao de decreto distrital regulamentando os
parametros para a atuacdo do Governo do Distrito Federal no que diz respeito a CTlI, visto
que o Decreto federal n®5.151/2004 nao detém eficacia em relacdo as outras esferas da
federacdo. Aborda também a necessidade de revisdo do PRODOC da SEPLAG sobre
parcerias publico-privadas, visando a esclarecer especialmente quais tarefas e atividades
serdo passiveis de execucao pela entidade parceira, sem risco de retirar da Administracao
a efetiva conducdo dos processos licitatérios, a contar da fase interna, ou de delegar
atividade tipicamente estatal e inserta no &mbito de competéncia dos 6rgdos publicos
envolvidos no projeto.

- Parecer PGDF n2554/2016: reconhece a edi¢do do Decreto distrital n® 37.304/2016,
regulamentando os diversos aspectos dos procedimentos necessarios a celebracdo de Atos
Complementares de CTI e de execucéo e gestdo dos projetos deles oriundos. Responde a
consulta formulada pela Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SEPLAG) sobre a viabilidade juridica da formalizacdo de projeto de CTI entre 0 GDF, a
ABC e o0 Escritorio das Nagdes Unidas de Servico para Projetos (UNOPS), fruto de
desmembramento de PRODOC analisado no Parecer da PGDF n2299/2016.

- Parecer PGDF n2856/2016: responde a consulta formulada pela Secretaria de Fazenda
(SEF) sobre a viabilidade juridica da formalizacdo de projeto de CTI entre 0 GDF, a ABC
e 0 UNOPS, fruto de desmembramento de PRODOC analisado no Parecer da PGDF n°
299/2016.
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- Parecer PGDF n? 1.199/2016: consulta do Departamento de Transito do Distrito Federal
(DETRAN/DF) sobre a exigibilidade de apresentacdo de certidGes negativas trabalhista e
do FGTS de Organismo Internacional como condigdo prévia para a transferéncia de
recursos, no ambito de Acordo de CTI. O Organismo Internacional apresentava pendéncias
no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas e na certiddo de regularidade do FGTS.
Conclusdo: a UNESCO encontra-se amparada pela imunidade de jurisdi¢do, conforme
expressamente previsto na Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas das Nagfes Unidas, promulgada pelo Decreto n® 52.288/1963 (art. 3°, 42
Sec¢do), de modo que a auséncia de certiddes negativas de débitos trabalhistas e do FGTS
ndo constitui obstaculo ao pagamento pelos servicos prestados pela UNESCO no ambito
do Projeto de CTI firmado pelo DETRAN.

9.3. RECEITA FEDERAL

Além da auditoria realizada pelos 6rgdos de controle, o ente executor também possui
obrigacOes perante a Receita Federal do Brasil. Conforme mencionado no item 8.2.2, a
Declaragdo de Rendimentos Pagos a Consultores por Organismos Internacionais (DERC)

deve ser entregue anualmente.

Segundo informacGes da Receita Federal, a ndo apresentacdo da DERC no prazo
estabelecido ou a sua apresentacdo com incorrecdes ou omissdes acarretara a aplicacdode
penalidades que variam desde a prestacdo de esclarecimentos ao pagamento de multas a

partir de R$ 500,00 por més-calendario por declaragbes em atraso.?*
9.4. SANCOES PREVISTAS EM LEI

O diretor e o coordenador do projeto, no exercicio de suas atribuicdes, estdo sujeitos as
sancgdes civis, penais e administrativas previstas na Lei Complementar n® 840/2011, que
dispbe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das
autarquias e das fundacdes publicas distritais.

Outras leis também aplicaveis nesse caso sdo: a Lei n®8.443/1992, que dispde sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias; a Lei Complementar

24Texto disponivel integralmente em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/tributaria/declaracoes-e-
demonstrativos/derc-rendimentos-pagos-a-consultores-por-organismos-intern/informacoes-gerais>.
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n21/1994, que dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Distrito Federal e d&

outras providéncias®; e a Lei n®8.429/1992 — Lei de Improbidade Administrativa.
9.5. IMUNIDADES DAS ORGANIZA(}OES INTERNACIONAIS

As Organizag6es Internacionais possuem alguns privilégios e imunidades concedidos pelo
governo brasileiro®®. Para efeitos de PCT, é importante que as imunidades e privilégios
reflitam-se em: isencéo/restituicdo de impostos; inviolabilidade das Missdes Diplomaticas,
Reparticbes Consulares e Representacdes de Organismos Internacionais, de seus arquivos
e de seus funcionarios; e imunidade de jurisdicdo penal, civil e administrativa do agente

diplomatico ou consular e do representante de Organismo Internacional.?’

25 Capitulo V — Sang0es.

26 Convengéo das Nagdes Unidas sobre Privilégios e Imunidades, de 1946, promulgada pelo Decreto n®
27.784/1950, e Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagoes
Unidas, de 1947, promulgada pelo Decreto n252.288/1963.

27 Para mais informagdes, acesse: <http://www.cgpi.itamaraty.gov.br/pt-br/conheca_a_cgpi.xml>.
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